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Abreviaturas y acronimos

osC Organizacién de sociedad civil

CuUs Cobertura Universal de Salud

GFP Gestién del financiamiento publico

IBP International Budget Partnership / Alianza Internacional sobre
Presupuestos

MP Miembro del parlamento

ODS (SDG)  Obijetivos de Desarrollo Sostenible

OMS (WHO) Organizacion Mundial de la Salud

ONG(NGO)  Organizacién no gubernamental

PBI (GDP)  Producto Bruto Interno

PNUD(UNDP) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
UIP (IPU) Union Inter-Parlamentaria

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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Glosario de términos

Este glosario busca ayudar a los usuarios de la caja de herramientas a comprender y usar
términos mencionados en los capitulos. Los términos utilizados en esta caja de herramientas se
derivan de tres fuentes principales:

e Glosario para el fortalecimiento de Sistemas de Salud. Ginebra: OMS
(https://www.who.int/healthsystems/Glossary January2011.pdf?ua=1)

e Glosario de Términos para la Atencién de Salud Comunitariay los Servicios para
Personas Mayores. Kobe: Organizaciéon Mundial de la Salud, Centro para el
Desarrollo de la Salud; 2004
(https://apps.who.int/iris/handle/10665/68896).

e Glosario de Términos. Taller sobre Salud y Presupuesto. Washington DC:
International Budget Partnership; sin fecha
(https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Glossary-of-Terms.pdf).

Acceso (a atencion desalud). Lacapacidad de unindividuo o una poblacién definida de obtener
o recibir atencion de salud apropiada. Esto involucra la disponibilidad de programas, servicios,
establecimientos y registros. El acceso puede ser influenciado por factores como el econémico
(insuficientes recursos econdémicos); geografico (distancia a los proveedores); educativo
(desconocimiento de la disponibilidad de servicios); pertinencia y aceptabilidad de los servicios
a las personas y a la poblacion; y factores sociolégicos (discriminacion, idioma o barreras
culturales).

Asignacion de recursos. El proceso de decidir qué se requiere para realizar una actividad y la
provision de esas necesidades. Esto puede incluir hacer provisién de recursos financieros
(dinero), recursos de capital (tales como edificios y hardware de computadora) y recursos
humanos (incluyendo el nimero de personal que se necesita y la combinacion de capacidades
gue se requiere).

Atencion (cuidados) basada en evidencia. El uso consciente, explicito y juicioso de la mejor
evidencia actual en el proceso de toma de decisiones sobre el cuidado de las personas. Este
enfoque debe balancear la mejor evidencia externa con los deseos delindividuo y la expertticia
clinicade los prestadores.

Atencién (cuidado) de salud. Servicios brindados a individuos o comunidades por prestadores
de servicios de salud para el propésito de promover, mantener, monitorizar o restaurar la salud.

Auditor General (Institucién suprema de auditoria/ Superintendencia). El Auditor informa
sobre las cuentas, estados financieros y gestion financiera de ministerios, departamentos y
agencias.

Capital. Insumos o factores fijos 0 duraderos (no costo de personal) utilizados en la produccion
de bienes y servicios, el valor de tales factores, o el dinero especificamente asignado para su
adquisicion o desarrollo. Los costos de capital incluyen, por ejemplo, los edificios, camas y
equipamiento usados en la provision de servicios hospitalarios. Los activos de capital son vistos
usualmente como permanentes y durables, diferenciandolos de los bienes fungibles, como los
suministros o alimentos.

Clasificacién administrativa. Una manera de categorizar el gasto en un presupuesto, de
acuerdo con la unidad administrativa responsable de ejecutar los fondos, por ejemplo,
departamentos o programas.


https://www.who.int/healthsystems/Glossary_January2011.pdf?ua=1
https://apps.who.int/iris/handle/10665/68896
https://www.who.int/healthsystems/Glossary_January2011.pdf?ua=1
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Clasificacion econdmica. Clasificaciéon de gastos y de la adquisicion/desecho de activos en
categoriaseconémicas, que enfatiza la naturaleza econémicade latransaccion (salarios, interés,
transferencias, etc.).

Clasificacion funcional. Clasificacion de transacciones de gasto y de adquisicién/desecho de
activos financieros segun el propésito para el cual las transacciones son realizadas. Una
clasificacion funcional es independiente de las organizaciones administrativas o unidades que
realizan las actividades o transacciones correspondientes.

Ciclo presupuestal. Compuesto de cuatro etapas: formulacion, cuando la rama del Ejecutivo
articula el plan presupuestal; promulgacion, cuando el Parlamento debate, modificay aprueba el
plan presupuestal; ejecucion, cuando el gobierno implementa las politicas presupuestales; y
auditoria y evaluacion legislativa, cuando la institucién auditora nacional y el Parlamento
contabilizan y evalGan los gastos realizados bajo el presupuesto.

Co-pago. La porcion especifica (en monto o porcentaje) que el seguro de salud o un programa
de servicios exige que una persona pague por los servicios médicos que ha recibido.

Costeo. Métodos y procesos de calculo de costos (actuales y estimados) requeridos para
alcanzar ciertos objetivos, obtener ciertos productos o desarrollar ciertos procesos, o para
mantenimiento del servicio de salud.

Cuentas Nacionales de Salud. Informacién, usualmente en la forma de indicadores, que puede
recolectar un pais sobre su gasto en salud. Los indicadores pueden incluir gasto total en salud,
gasto publico, gasto privado, gasto de bolsillo, financiamiento por impuestos y otro gasto publico,
y gasto de seguridad social.

Cuidado integral (atencion integral). Los métodos y estrategias para vincular y coordinar los
diversos aspectos de la atencion brindada por diferentes sistemas de atencién, como el trabajo
de los médicos generales, atencion primaria y especializada, servicios preventivos y curativos, y
cuidados intensivos y de largo plazo, asi como servicios de salud fisica, mental y social, para
abordar las mdltiples necesidades/problemas de una persona o categoria de personas con
necesidades/problemas similares.

Déficit presupuestal. La diferencia entre el gasto y los ingresos presupuestales.

Desarrollo sostenible. Un proceso de desarrollo que satisface las necesidades de la presente
generacién sin comprometer las posibilidades de las futuras generaciones de satisfacer sus
propias necesidades.

Educacion (alfabetizacion) en salud. La Educacién (alfabetizacion) en salud implica alcanzar
un nivel de conocimiento, competencias individuales y la confianza necesaria para implementar
acciones que mejoren la salud individual y comunitaria mediante el cambio de estilos y
condiciones de vida. Asi, la alfabetizacién en salud significa méas que ser capaz de leer folletos y
concertar reuniones. Al mejorar el acceso de las personas a la informacion en salud y a su
capacidad de usarla de manera efectiva, la alfabetizacion en salud es clave para el proceso de
empoderamiento.

Efectivo/efectividad. El grado en el que un plan de tratamiento, un programa o Proyecto ha
alcanzado su proposito dentro de los limites establecidos para alcanzar su objetivo. Por ejemplo,
una expresiéon del efecto deseado de un programa, servicio o institucion en la reduccién un
problema de salud o en la mejora de una situacion de salud insatisfactoria.

Estrategia nacional. Un conjunto de decisiones, basadas en la politica nacional de salud, que
incluye las lineas generales de accion requeridas en todos los sectores involucrados para hacer
efectiva la politica nacional de salud, e indica los problemas y maneras de abordarlos.

Financiamiento. Funcién de un sistema desalud correspondiente ala movilizacién, acumulacion
y asignacion de dinero para cubrir las necesidades de salud de las personas, individual y
colectivamente, en el sistema de atencion.
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Gasto catastréfico en salud. Pagos de bolsillo para salud pueden ocasionar que los hogares
incurran en gastos catastréficos, que a su vez pueden llevarlos ala pobreza. La necesidad de
pagar del bolsillo puede también significar que los hogares no buscan atencién cuando la
necesitan. El indicador del ODS 3.8.2 define la incidencia del gasto catastréfico en salud como
la “proporcion de la poblaciéon con un amplio gasto del hogar en salud, como porcentaje del
ingreso o gasto total del hogar.” (mayor que el 10% o el 25% del ingreso o gasto total del hogar).

Gestion de recursos. El proceso de intentar alcanzar el uso mas racional del personal,
conocimiento, infraestructura y fondos para cumplir los propésitos planteados, con el mayor
efecto y el menor desembolso.

Gobernabilidad. El ejercicio de autoridad politica, econémica y administrativa en la gestion de
los asuntos de una organizacién, en todos los niveles.

Impuestos directos. Impuestos que son cargados en los ingresos gravables de individuos y
entidades legales.

Impulsor delncidencia Politica (advocate). Una persona que actia en representacion de otra,
usualmente para una causa o peticién, para apoyar o sugerir una idea, desarrollo o forma de
hacer algo.

Incidencia politica en salud (Health Advocacy). Una combinacion de acciones individuales y
sociales disefiadas para ganar compromiso politico, apoyo en las politicas, aceptacién socia y
apoyo de los sistemas para un objetivo o programa particular de salud. La incidencia politica
también cumple un rol en generar conciencia en la comunidad respecto a los derechos de las
personas mayores.

Ingresos. El monto bruto de ingresos recibido por una entidad para laimplementacién de una
actividad especifica. No incluye ninguna deduccion por articulos tales como gastos, deudas
incobrables o asignaciones contractuales.

Inversion de capital. Todo Gasto en un activo que dura mas de un afio es clasificado como
inversion de capital (inversion). Esto incluye equipamiento, terrenos, edificios y gastos legales y
otros costos de transaccion asociados con propiedades.

Pago de bolsillo. Representa la porcién o porcentaje de gastos que el paciente o la familia
paga(n) directamente al prestador de servicios de salud, sin la intermediacién de terceros
(aseguradora o el Estado). Usualmente esto significa que la familia tiene que asumir los costos,
sin que exista de por medio mecanismos de solidaridad o de riesgos compartidos, y sin la
posibilidad de distribuir el costo a lo largo del tiempo.

Politica. Una politica es tipicamente descrita como un plan deliberado de accién para guiar
decisionesy alcanzarresultados razonables. Sin embargo, el término puede también usarse para
sefialar lo que realmente se hace, aun cuando no haya sido planificado. Por ejemplo, la politica
de salud de un gobierno refleja su comprensién de la situacién de salud y recomienda acciones
atomar para mejorar la situacion para un beneficio mayor de la sociedad.

Politica de salud. Una declaracion o procedimiento formal dentro de una institucion (por lo
general, el Gobierno) que define objetivos, prioridades y los parametros para la accién en
respuesta a las necesidades de salud, dentro de un contexto de recursos disponibles.

Presupuesto (Budget). Los gastos planificados e ingresos esperados del gobierno, reflejando
sus prioridades politicas para el afio financiero.

Presupuesto global. El limite de gasto total de atencién de salud para una unidad dada de
poblacién, tomando en cuentatodas las fuentes de fondos.

Presupuesto programético. El proceso de poner recursos a disposicién para alcanzar los
objetivos de los programas. La presupuestacion programatica difiere de la presupuestacion
general en que el énfasis esta en los resultados a alcanzar en lugar de partidas presupuestarias
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desconectadas. Los objetivos y metas del programa son definidos claramente y, para
alcanzarlos, se agrupan los recursos necesarios, se especifica quiénes los recibiran, y se
determinan sus fuentes.

Presupuesto publico.Losgastos planificados e ingresos anticipados por el Gobierno, reflejando
sus prioridades politicas para el afio financiero.

Programa de salud. Una serie organizada de actividades dirigidas hacia el logro de objetivos y
metas definidas de salud.

Promocién de la salud. Cualquier combinacion de educacién sanitaria e intervenciones
relacionadas, organizacionales, politicas y econémicas, designadas para facilitar adaptaciones
de conducta y medioambientales que van a mejorar o proteger la salud.

Recursos de salud. Todos los medios disponibles para la operacion del sistema de salud,
incluyendo personal, edificios, equipamiento, suministros, fondos, conocimiento y tecnologia.

Rendicion de cuentas (Accountability). El resultado del proceso que asegura que los actores
de salud asumen laresponsabilidad sobre sus obligaciones funcionalesy estan sujetos a peticion
de cuentas por sus acciones.

Resultado de salud. Cambios en el estado de salud que son resultado de la provision de
servicios de salud.

Salud. El mas completo estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia
de enfermedad. La salud tiene muchas dimensiones (anatdmica, sicoldgicay mental) y es, en
gran parte, definida culturalmente.

Sector salud. El sector compuesto por servicios de salud organizados, publicos y privados
(incluyendo los de promocion de salud, prevencion de enfermedades, diagnéstico, tratamiento y
servicios de atencién), las politicas y actividades de los departamentos de salud y ministerios,
organizaciones no gubernamentales vinculadas a salud (ONGs) y grupos comunitarios, y
asociaciones profesionales.

Seguro de salud. Proteccioén financiera contra los costos de atencion de salud debidos a
enfermedad o dafio/lesion corporal accidental. Este seguro usualmente cubre todo o parte de los
costos del tratamiento de la enfermedad o lesion. El Seguro se puede obtener sobre una base
individual o de grupo.

Servicio de salud. Servicio brindado por profesionales de salud, o por otros bajo su direccion,
con el propésito de promover, mantener o restaurar la salud.

SistemadelInformacion de salud. Lageneraciéony uso deinformacién de salud apropiada para
ayudar la toma de decisiones sobre la prestacion de servicios de salud y gestion de servicios de
salud en el nivel nacional y subnacional.

Tomade decisiones basada en evidencia. En un contexto de politicas, la toma de decisiones
basada en evidencia es la aplicacion de la mejor evidencia cientifica actual en las decisiones de
politicas sobre tratamientos especificos o cuidado, asi como cambios en el sistema de prestacion
de servicios.

Glosario de términos paralos medios de comunicacion

Audiencia: pueden ser tan pequefias como de una persona o tan grandes como billones de
personas alrededor del mundo consumiendo algun tipo de contenido en medios.

Blog: diario o periddico en linea, o incluso una mini-website, que le permite expresar opiniones;
cubrir noticias; compartir fotos, videos, e incluso registros de audio; y también brindar enlaces a
otros sitios web que considera relevantes para suaudienciay mensaje.



Uh@zogo Educacion, incidencia politica y rendicion de
cuentas sobre el presupuesto de salud para la

8 iy cobertura universal de salud
i Healh Cajade herramientas para el desarrollo de capacidades

Cierre de espacio publico (civico): montaje desde los gobiernos de barreras legales y
logisticas para los programas de democracia y derechos, difaman y acosan publicamente a
organizaciones de la sociedad civil (OSCs) nacionales e internacionales, medios de
comunicacion, colectivos de derechos humanos y grupos de ayuda nacionales e internacionales.
Como resultado, el margen de maniobra para los medios de comunicacién y la sociedad civil se
hareducido seriamente.

Contenido de los medios: peliculas, dramas, documentales, programas de entrevistas,
anuncios, posts en redes sociales, blogs, paginas web, programas de radio, articulos
periodisticos, etc., que tienen el potencial de llegar a millones de personasy crear un cambio
positivo.

Impulsor deincidencia politica (advocate): alguien que habla (o escribe) publicamente sobre
cémo son las cosas y como debieran ser. Ella/él promueve cambio hacia un objetivo especffico.

Incidencia politica presupuestaria en salud: trata sobre hacer “lobby” y campafias para influir
en el tamafio y distribucion de los presupuestos de salud del gobierno.

Medios de comunicacion masiva: tecnologias de comunicacion a ser usadas para
comunicarse a través de las distancias y el tiempo para una audiencia amplia. Incluye
radiodifusion y teledifusién, medios digitales, externos e impresos.

Medios de comunicacién: medios o canales de comunicacion o herramientas utilizadas para
almacenar y difundir informacién, datos o entretenimiento en la sociedad.

Organizaciones de la sociedad Civil (OSCs): Entidades voluntarias no estatales, sin fines de
lucro, formadas por personas en la esfera social que estan separadas del Estado y del mercado.
Las OSCs representan un amplio rango de intereses y lazos.

Parlamentario: miembro de un parlamento /congreso.

Periodista ciudadano: cualquier persona alrededor del mundo jugando un rol activo en el
proceso de colectar, informar, analizar, y difundir noticias e informacion.

Twitter: servicio que permite enviar mensajes muy cortos a personas que “te estan siguiendo”.
YouTube: plataforma virtual que le permite crear, compartir, y ver videos en linea.
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Capitulo 1. Lineamientos generales y recursos para
usuarios y facilitadores

Introduccién

Todos los paises se han comprometido con el Objetivo de Desarrollo Sostenible de
asegurar vidas saludables y promover el bienestar paratodos en todas las edades, con
la Cobertura Universal de Salud (CUS) aceptada cada vez mas como una agenda
“paraguas” para las politicas publicas. El logro de la CUS asegurarad que todas las
personas y comunidades reciban los servicios de salud que necesitan sin experimentar
privacién econémica. Para alcanzar estos objetivos, hay una necesidad tanto de
incrementar la inversion en salud como asegurar un mejor uso de los recursos
existentes.

Invertir en salud es una eleccion politica, apuntalado por el contrato social entre los
ciudadanosy el Estado.! Los gobiernos son responsables de larealizacion progresiva
del derecho a la salud, a través de la asignacion del maximo posible de recursos,
asegurando, asu vez, que los recursos planificados y en ejecucién sean transparente y
equitativamente asignados y eficientemente utilizados (1). Los ciudadanos, la sociedad
civil’, los medios de comunicacién, los parlamentarios y otros actores relevantes
(actores o grupos de interés) ® pueden jugar un rol importante y contribuyente para que
rindan cuentas los gobiernos responsables de la formulacién de politicas y de las
decisiones de inversion, con relacién acémo éstas se alinean con la CUS.

La pandemia del COVID-19 ha cambiado draméticamente el escenario de salud,
nacional y global, y reforzado laimportancia que tiene laincidencia politicay la rendicion
de cuentas sobre el presupuesto. EI COVID-19 estd amenazando una década de
ganancias en capital humano, incluyendo el progreso en laatencion primariade salud y
la CUS (2). La crisis afecta desproporcionadamente a las poblaciones vulnerables,
incluyendo mujeres, nifios y adolescentes pobres y marginados, las personas viviendo
con discapacidad o habilidades especiales, aquellas personas viviendo en situaciones
humanitarias o fragilesy las minorias étnicas. Sus efectos los sienten particularmente
las mujeres, que soportan una carga desproporcionada, como también impactos
econdmicos y sociales. El COVID-19 estaincrementando cada vez més la carga sobre

1 Aunque los Estados tienen laprimeraresponsabilidad de garantizar el derecho humano ala salud, la
salud es también una responsabilidad global. La Cooperacion parael Desarrollo sigue representando una
proporcionsignificativadel financiamiento de lasalud en algunos paises,y en la medidaque los paises
transitan haciaunamenor dependenciadelacooperacion internacional en salud, el incrementar el gasto
publico en salud y asegurar su uso eficientey equitativo es cada vez mas importante.

2Reconocemos laheterogeneidad delos diferentes tipos de sociedad civil y lanecesidad de un enfoque
especifico y deliberado cuando seidentificacon qué OSC se trabajara. Es muy importante que aquellas
OSC con las quenos vinculemos representen las voces de las comunidades con mayores necesidades.
3 Ello incluye a laacademia, “think tanks” y otros, como las organizaciones de derechos humanos y la
Open Government Partnership, todos los cuales pueden jugar un rol clave en el fortalecimiento de la
rendicién de cuentas social en salud. Estetipo de actores estad mas alla del foco inicial del presente
trabajo, pero se constituyen en socios importantes paralaincidenciapoliticaen cadapais.

Capitulo 1. Lineamientos generales y recursos para
usuarios y facilitadores
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las mujeres y esta deteriorando servicios de salud esenciales para todos. Los paises
estan lidiando con ingresos publicos que se desploman, gastos incrementales y
obligaciones crecientes de endeudamiento resultantes de la pandemia. La resultante
contraccion del espacio fiscal para el sector publico esta afectando a la salud. La
evidencia también estd demostrando que una respuesta exitosa a la crisis debe
asegurar que todos, en todas partes, sean cubiertos por medidas validadas de salud
publicay atencién apropiada de salud.

La interdependenciade la seguridad econémica y de salud constituye un sélido caso
para realizar incidencia politica para una adecuada asignacion de recursos publicos
nacionales para salud y un uso eficiente de dichos recursos haciala CUS, sobre labase
de bienes comunes de salud que incluyan atencion primaria de salud. La pandemia
evidencia la necesidad de invertir en los bienes comunes de salud, que incluyen
acciones de salud publica como preparacion para emergencias, Vvigilancia
epidemiol6gicaintegral y el fortalecimiento de la atencién primaria de salud como piedra
angular de un servicio integral, centrado en las personas. Los avances que ha costado
mucho alcanzar en cobertura de servicios esenciales deben ser sostenidosy llevados a
escala.

Laalfabetizacién presupuestariaen salud resultacritica para que la sociedad civil y otros
grupos de interés puedan influir en os procesos de toma de decisién sobre asignacién
y uso de recursos de salud. La alfabetizacion en salud incluye el acceso a la informacion
presupuestal, su andlisis pararevelar las decisiones tomadas y sus implicancias, y para
influir en las opciones presupuestarias através de laincidencia politicay la rendicién de
cuentas (3). Los enfoques para la incidencia politica sobre el presupuesto deben ser
fortalecidos parapromover una mejor colaboracion entre los distintos actores y grupos
de interés y una mayor coherenciaen todo el sector.

Los roles de la sociedad civil, los medios de comunicacion
masivay los parlamentariosen lagobernanzaen salud

La visién conjunta de UHC2030 paravidas saludables (4) establece que lagobernanza
es importante para avanzar hacia la CUS. Segun la gobernanza, “todos los sectores son
parte del camino a lograr la CUS y todos los actores y grupos de interés, beneficiarios,
proveedores y el Estado deben involucrarse en su disefio, implementacion y
seguimiento”.

Para orientar la accién colectiva, UHC2030 ha establecido un conjunto de principios con
los que se deben comprometer todas las partes, en el camino hacia la CUS. Dos de
estos principios son particularmente importantes para los propdsitos de esta caja de
herramientas:

Transparencia y Rendicion de Cuentas para los resultados: Latransparencia
y la rendicidon de cuentas son atributos esenciales de la gobernanzay
determinan el desempefio de un sistema de salud si conducen a ajustes en
politica, estrategiasy asignacion derecursos. Latransparenciaen latoma de
decisiones, monitoreo y verificaciéon, asi como la participacion de la

Capitulo 1. Lineamientos generales y recursos para
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poblacion, es fundamental parala rendicién de cuentas. Por ello, se requiere
de parlamentos e instituciones sélidasy con las capacidades adecuadas para
gue los gobiernos rindan cuentas.

Hacer de los sistemas de salud un asunto de interés de todos — con
involucramientode ciudadanos, comunidades, sociedad civil y sector privado:
la participacion de la sociedad civil debe estar arraigada en las acciones de
Fortalecimiento de los Sistemas de Salud y debe facilitar que se brinde
servicios centrados en las personas. En este sentido, son relevantes los
mecanismos para el involucramiento de la sociedad civil, como plataformas
accesibles para escuchar la voz de los ciudadanos, asi como la capacidad
de respuestay rendicion de cuentas del sistema a las necesidades de las
personas.

La agenda para el desarrollo sostenible establecié el logro de la CUS como
componente y escenario del objetivo general de equidad, asegurando que nadie
guede atras.

Para que estos principios sean puestos en practica y se traduzcan en puntos de
accion, la sociedad civil, los medios de comunicacién y los parlamentarios deben
fortalecer su conocimiento y competencias para para monitorizar los
compromisos asumidos por los estados para el logro de la CUS. Dado que se ha
demostrado que se alcanza de mejor manera la CUS mediante mayor y mejor
financiamiento gubernamental y una gestion pulblica financiera (GPF)
transparente y con voluntad y capacidad de rendir cuentas, estos distintos grupos
de interés deben involucrarse en el andlisis y la incidencia politica sobre el
presupuesto.

¢,Qué es unacajade herramientas?

La mejor manera de entenderla es considerarlaunareal caja de herramientas. Cuando
la abres por primera vez, debes observar todo su contenido. Luego de ello, sera poco
frecuente que requieras de todas las herramientas a la vez: lo usas a medida que las
vas necesitando. Al construir una casa, seguramente utilizara a menudo la sierra y el
martillo. Para otras tareas, puede necesitar el destornillador y los alicates. Quizés no
requiera utilizar algunas de las herramientas de la Caja. De manera semejante, esta
Caja de Herramientas pretende brindarle opciones. Lo invita a seleccionar y combinar
elementos que sirvan para su propio trabajo, en su propio contexto en la medida que
sea necesario. La caja de herramientas no esta disefiada para ser usada de la primera
ala ultima pagina. Su usuario debe tomar las herramientas que sean més convenientes
para la audiencia, propoésito y relevancia.

¢, Por qué esta cajade herramientas?

El objetivo de la caja de herramientas este trabajo es fortalecer las capacidades de las
organizaciones de la sociedad civil, de los medios de comunicaciéon y de los

Capitulo 1. Lineamientos generales y recursos para
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parlamentarios para realizar incidencia politica sobre presupuestos, promoviendo
coherenciay colaboracién constructiva multi-stakeholder (actores relevantes) en
un esfuerzo para que los gobiernos rindan cuentas por el volumen y el uso del
financiamiento asignado a la salud. Brinda herramientas y materiales para fortalecer el
analisis, la incidencia politica y la rendiciéon de cuentas sobre la CUS desde una
perspectiva presupuestariaa nivel de cada pais. Los objetivos de estos recursos son:

= evidenciar unvinculo directo entre el andlisis del presupuesto publico parala CUS,
abogacia basada en evidenciay rendicion de cuentas;

= proveer de términos clave, enfoques, estrategias que se utilizan en el andlisis del
presupuesto publico parala CUS, con el objeto de planificar incidencia politica y
rendicion de cuentas;

= enfatizar la importancia de la colaboracion multisectorial, brindando perspectivas
de incidencia politica y rendicibn de cuentas a medios de comunicacion,
parlamentos y organizaciones de la sociedad civil; y

= brindar las herramientas para que cualquier usuario, incluidos los facilitadores de
talleres, sobre andlisis de presupuestos de salud, aprenda y desarrolle
competencias para avanzar en el logro de metas y principios de la CUS a través
de la incidenciapoliticay la rendicién de cuentas.

El enfoque propuesto se construye sobre los esfuerzos existentes para fortalecer las
capacidades en andlisis, incidencia politica y rendicion de cuentas para los
presupuestos de salud. No busca “re-inventar la rueda”, sino — todo lo contrario —
convocar aliados con experticia y experiencia en esta area para disefiar desde las
buenas practicas, aprender de los retos y desarrollar un enfoque colectivo parael
fortalecimiento de laincidencia politicay larendicion de cuentas sobre presupuestos en
salud en el contexto de los ODS.4

¢, Quiénes encontraran util la presente caja de herramientas?

La caja de herramientas esta dirigida a los facilitadores o capacitadores de activistas de
salud que tienen experiencia en andlisis presupuestal para la incidencia politica y
rendicién de cuentas presupuestaria en salud, quienes la utilizaran para el desarrollo de
capacidades de organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicaciony los
parlamentarios y el personal de sus propias organizaciones.

4Esto incluye los esfuerzos desplegados en el Circulo de Rendicion de Cuentas para la Incidencia
Politica Presupuestaria en Salud (Accountability Loop for Health Budget Advocacy), conducidospor una
ampliagama de socios parafortalecer larendicién de cuentas como parte del seguimiento de las
recomendaciones delaCommissionon Information and Accountability for the Secretary General’s Global
Strategy for Women and Children’s Health. See references 5-7.
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¢, Como puede utilizarse estacaja de herramientas?

Esta caja de herramientas puede ser usada de distintas maneras. Para un taller o
sesion de capacitacion, las secciones de la caja de herramientas a ser utilizadas
dependeran del propdsito de la sesion. Brindamos unaguia para Planificar un taller

(Planificando un taller con la caja de herramientasPlanning aworkshop) usando lacaja .
de herramientas, agendas modelo (Agendamodelo: Introduccién alaincidencia
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politica para alcanzar la CUS. Sociedad civily medios de comunicacion (4
dias)Sample-agendas) o programas para un taller usando unacombinacion de
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contenidos de lacaja de herramienta, con el propésito y laduracién sugerida para
cada sesidn. Sugerencias paraunaEvaluacion del Taller (Workshop evaluation).

Esta caja de herramientas complementa otros recursos y materiales sobre CUS,
presupuestos y financiamiento en salud producidos porla OMS y sus organizaciones
socias. Los contenidos de la presente caja de herramientas se basan en recursos
existentes buscando convertirse en un repositorio de dicho conocimiento de manera
gue pueda ser utilizado para propositos de desarrollo de capacidades, adecuada a
diversas audiencias. La caja de herramientas debe ser entendiday utilizada como un
compendio de informacién parala alfabetizacion en financiamiento de la salud, anélisis
presupuestario, incidencia politicay rendicion de cuentas parala CUS, que puede ser
usada para el disefio de capacitaciones ad-hoc y talleres de desarrollo de capacidades
gue tome en cuentalas necesidades especificas de aprendizaje y los intereses de
futuros participantes.

Existe actualmente un amplio espectro de materiales para el desarrollo de capacidades
en este tema; por lo que invita a los futuros usuarios de la caja de herramientas a que
cubran cualquier vacio con su propio conocimiento, experienciay materiales. Se espera
gue la presente caja de herramientas se constituya en un documento vivo que pueda
ser mejorado, actualizado y utilizado para el desarrollo de otros recursos similares.

Estructurade lacajade herramientas

e La caja de herramientas tiene tres capitulos. Cada capitulo tiene un ndmero de
modulos. Cada médulo tiene un nimero de secciones, herramientas y actividades.

e Los capitulos tienen objetivos que se alcanzan mediante el logro de los objetivos
establecidos en los mddulos.

e Cada moédulo se compone de pequefias y manejables secciones que brindan
informacién y competencias que, de manera colectiva contribuyen al logro de los
objetivos del médulo.

¢ Las herramientas se encuentran en algunas secciones, cuando resultan Utiles para
medir el conocimiento y las competencias que se han desarrollado.

Capitulo 1. Lineamientos generales y recursos para
usuarios y facilitadores
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e Las actividades también incluyen descripciones sobre cémo aplicar las
herramientas para evaluar el conocimiento y competencias adquiridos por los
usuarios, como para aplicar la herramientaen el contexto local del usuario.

Planificando un taller con lacaja de herramientas

La caja de herramientas esta disefiada para brindar a los usuarios y participantes de los
talleres el conocimiento y competencias necesarias para encontrar evidencia creible
para procesos deincidenciapoliticaparalograr la CUS. Los planes de incidencia politica
sobre presupuestos deben reflejar las realidades que viven las personas que seran
afectadas por los cambios de politica que se quiere alcanzar mediante la incidencia
politica, las politicasy sistemas de salud existentes, lagestion delfinanciamiento publico
y las regulaciones del financiamiento de la salud. La caja de herramientas apoya que
sus usuarios y facilitadores puedan adaptar y adecuar sus contenidos a las audiencias
especificas en cada pais.

La caja de herramientas esta disefiada para aplicar un enfoque de educacion para
adultos, centrado en la persona que aprendera, construye el proceso de aprendizaje
sobre la base de las competencias, conocimiento y experiencias de los participantes, y
se asegura que el taller se enfoque en resultados (impacto) del aprendizaje.

Aprendiendo sobre labase de las necesidades y deseos de quienes van a
aprender ayudaa configurar un programa que resulta de utilidad inmediata
para los adultos. El didlogo se inicia, asi, mucho antes que inicie el curso

(8).

Quien facilite o lidere la planificacion y desarrollo del taller deben estar muy
familiarizados con la abogacia/incidencia politica presupuestaria, CUSy ODS3. No es
frecuente encontrar una persona que facilite que tenga toda esa experiencia y
conocimiento en los tres temas; por tanto, resulta esencial constituir un equipo de
facilitadores que se complemente, facilitando cada uno(a) diferentes sesiones del taller.
Adicionalmente al equipo de facilitadores que conducira el taller, el disefio del programa
y su proceso se puede beneficiar mucho invitando expertos,investigadores de renombre
o activistas e impulsores de abogacia/incidencia politica que trabajan por la CUS,
gestion del financiamiento publico en general, y especificamente financiamiento de la
salud. Puede también ser beneficioso invitar participantes con experiencia,
competencias y conocimiento especificos, que puedan presentar alguno de los temas
del programa. Aun mas, y en adicion a las audiencias identificadas por Sam Avrett (9)°,
se puede invitar como presentadores a investigadores o socios que estén trabajando
conla International Budget Partnership, una organizacion internacional de sociedad civil
especializada en transparencia presupuestariay participacion; ellos podrian presentar,
por ejemplo, en el tema de transparencia presupuestal y participacion ciudadana, o
funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas (financiamiento de la salud), del
Banco Mundial, o del Ministerio de Salud (procesos de reformaorientados a la CUS,

5Las Audiencias incluyen analistas y estrategas de financiamiento en salud, activistas, organizadores y
hacedores deincidencia politicaen financiamiento de lasalud, y personas con experienciadirectacomo
prestadores y usuarios de serviciosde salud.
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Planificacion y Presupuesto Nacional de Salud). La seleccién de presentadores
invitados o facilitadores adicionales se completard unavez que se complete el Programa
(agenda) del taller.

Unavez que el equipo central de facilitadores hasido definido, este mismo equipo puede
ser también responsable de disefiar la agenda, utilizando la caja de herramientas. Los
ocho pasos para el disefio de laagenda o programa ayudan a que los talleres respondan
a los objetivos de los organizadores, apoyen el interés de los participantes en avanzar
hacia los objetivos de la CUS y contribuyan con las estrategias y acciones de
abogacial/incidencia politicade las organizacionesy de las redes que ellos representan.
El disefio final debera reflejar la sinergia entre los objetivos de los organizadores del
taller, los intereses de los participantes y sus objetivos de abogacia/incidencia politica

dela CUS.

Ocho pasos parael disefiode un taller

Contar con una buena comprensién sobre quiénes

¢Quién? Las personas participaran del programa de aprendizaje y quién(es)
lo conduciran.
¢Porqué? Lalégicaonecesidad Unadescripcion de la situacion que justifican la
que plantea la realizacion del evento o reunién de aprendizaje.
situacion actual
Y El cambio esperado Una vision realista de lo que sera diferente, como
entonces? resultado de esta experiencia compartida de
aprendizaje
¢Cuando? Eltiempoy Detallada descripcién del tiempo disponible para el
disponibilidad aprendizaje, observando como éste influye el volumen
y profundidad de conocimientos a ser brindados.
¢Doénde?  Ellugary el espacio El mejor lugar para apoyar el aprendizaje, y una
(en personaovirtual)  descripcién de las limitaciones que puede tener
;Qué? El contenido Un conjunto, cuidadosamente definido, de
competencias, informacién y perspectivas que se
centren en el aprendizaje a adquirir.
¢Para Objetivos basadosen  Una descripcién especifica sobre lo que los
qué? ellogro participantes haran para aprender cada contenido de
aprendizaje priorizado en el programa.
¢Cémo? Las tareas por seguir  Un proceso, estructurado pero flexible, a través del

para el aprendizaje

cual todos los participantes construiran sus
competencias y compartiran su aprendizaje

Fuente: Adaptado de Global Learning Partners (10)
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Estos ocho pasos deben ser adecuadamente culminados con anterioridad al desarrollo
del taller. Una vez que un primer borrador de los ocho pasos esté completado, el
siguiente paso a considerar es una evaluacion de necesidades y recursos de
aprendizaje, a ser completado por los participantes del taller. Su propésito es:

¢ identificar a los participantes més adecuados para el taller. Por ejemplo, una
evaluacion de este tipo puede brindarnos su compromiso en involucrarse e
implementar incidencia politica en temas de presupuesto de salud en el contexto
de la CUS. La evaluacién puede sugerir formas en las que se puede combinar a
integrantes de las OSC, especialistas de medios de comunicacion y parlamentarios
y su personal.

e asegurar un mix balanceado de participantes, que puedaincentivar e incrementar
el aprendizaje y compartir experiencias, conocimiento y competencias; y

o afinar la agenday el contenido del taller.

La evaluacién puede incluir las siguientes preguntas:

¢ Describa su involucramiento en los procesos de abogacia/incidencia politica para
la CUS, o para la salud en general, a nivel de pais.

e Describaunasituacion reciente en laque usted hayatenido que tomar en cuenta el
presupuesto publico de salud.

e ¢ Cudl es, en su opinion, el mayor reto que encuentraen su pais para implementar
abogacial/incidencia politica para avanzar hacia la CUS20307 Liste tres retos.

e Explique de qué manera este taller en incidencia politica sobre presupuestos lo
ayudard a mejorar su involucramiento en el avance hacia la CUS en su pais.

Los resultados de una evaluacion de necesidadesy recursos de aprendizaje pueden
también brindar recomendaciones de contenidos para los médulos y secciones de la
caja de herramientas. Los participantes podrian categorizar los contenidos que les sean
prioritarios; si existen diez topicos, elrankingiriadel 1 al 10, siendo el nGmero 1 la mayor
prioridad:

Nombre: Organizacion: Cargo (posicion laboral):

Examine la lista a continuacion, con posibles items parala agenda del taller. Formule
un ranking de dichos items del 1 al 5, siendo 1 el mas importante para ustedy 5 el
menos importante.

Topico Contenido adesarrollar Ranking

Introduccién a Conceptos clave de politicapublicay politica
conceptos clave del  publicarelevantes ala CUS

Capitulo 1. Lineamientos generales y recursos para
usuarios y facilitadores

18



@\ﬁ@zogo Educacion, incidencia politica y rendicion de

) cuentas sobre el presupuesto de salud para la
8 D rapesin cobertura universal de salud
i Healh Cajade herramientas para el desarrollo de capacidades

financiamiento Conceptos clave e informacion  sobre
publico, relevantes  presupuestos publicos, su contenido, clasificacion
para la incidencia y qué es relevante para la CUS

olitica . !
P . Contenidos de los elementos comprendidos en los
presupuestaria para - .
la CUS documentos presupuestarios y cudles son

relevantes para la CUS

Informacion sobre el Ciclo General Presupuestad,
sus etapas, actores involucrados y el rol del
ministerio de salud

Donde encontrar informacion presupuestal y
recursos para identificar informacién presupuesta
sobre salud y la CUS

Informacion sobre transparencia, acceso a
informacion y participacion ciudadana y su
conexién con los objetivos y principios de la CUS

Ideas sobre andlisis presupuestal relevante parala
CUS y herramientas para empezar a involucrarse
en el proceso.

Este ejemplo puede incluir las preguntas anteriores. Para planificar cualquier taller,
resulta siempre Gtil conocer los temas de interésy experienciay conocimiento de los
participantes relativos a los temas centrales del taller, asi como sus
intenciones/expectativas de aplicar su aprendizaje luego del taller.

La Seleccién de participantes resulta clave para contribuir con la sostenibilidad de los
esfuerzos de incidencia politicay de construccién de redes para alcanzar la CUS2030.
Una buena seleccion de participantes debe considerar a las redes de las que son
miembros los participantes, el rol que cumplen los participantes en sus organizaciones
y su capacidad para utilizar el conocimientoy competencias del taller. En algunos casos,
los participantes pueden desempefiar diversos roles al interior de su organizacion y de
las redes a las que pertenecen. Si es el caso, resulta esencial considerar a dos
participantes por cada organizacion o red que participa del taller. Para un aprendizaje
6ptimo, se recomienda limitar el taller a 24 participantes.

Avrett (9) planteaque:

la efectividad de la abogacia/incidencia politica depende completamente de
las personas que la estan liderando e impulsando. Esto significaque invertir
en abogacia/incidencia politica demanda invertir en las personas que
puedan contribuir con experiencia y competencias relacionada a las
siguientes funciones...analistas y estrategas del financiamiento de la
salud.... impulsores de la abogacia/incidencia politica presupuestal en
salud...activistas y gerentes/organizadores del financiamiento en salud ...

Capitulo 1. Lineamientos generales y recursos para
usuarios y facilitadores
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personas con experiencia directa, como proveedoresy usuarios(as) de
salud.

Considerar a este grupo de personas cuando seleccionen alos participantes del taller.

Tomando en cuenta que la audiencia de esta caja de herramientas incluye a medios de
comunicacién y parlamentarios, asi como su personal, se recomienda que el(los)
facilitador(es) trabajen de manera muy estrechacon representantes de los medios de
comunicacién y parlamentarios y sus funcionarios al momento de disefiar el taller para
estas audiencias. Las dinamicas sociopoliticas de poder en cada pais ayudaran a
determinar si es estratégico o beneficioso incluir y combinar a miembros de la Sociedad
civil, los medios de comunicacién y los parlamentarios y su personal en un solo taller,
conducir talleres separados para cada una de estas audiencias o combinar a dos de las
tres audiencias.

Objetivos basados en logros
Los objetivos basados en el logro son expresados como un verbo, ej. “seleccionar’,

“definir”, “identificar” “describir”, “resolver”, “disefiar”. Los objetivos informan a los
participantes qué aprendizaje alcanzaran al final del taller, de un mddulo, de una sesion
o similar. Los objetivos orientardn a quienes disefian el taller en lo que refiere a las
tareas y actividades a formular. Un objetivo se redacta de la siguiente manera: “Al fina
del presente mddulo, los participantes seran capaces de: describir la Cobertura
Universal en Salud; calcular afio-a-afio las tasas de crecimiento del presupuesto; y
disefiar un plan de abogacia/incidencia politica presupuestaria para los siguientes 3
afios, con el objeto de alcanzar la CUS. Por lo tanto, quienes disefian el taller
desarrollaran tareas y actividades que requieran los participantes para desarrollar estas
tareas. Esta no requiere ser unaactividad Unica, pueden ser multiples actividades que
refuercen los objetivos. La Taxonomia de Bloom (11) es una referencia util para los
disefiadores del taller, dado que aporta un conjunto util de verbos a ser utilizados por
quienes lo implementen.

Evaluacion del taller

Apostolopoulos (12) plantea 99 preguntas de evaluacién a ser seleccionadas como
alternativas, para articular una evaluacién del taller. Estas preguntas se presentan a
continuacion.

¢, Cémo calificariala preparacién pre-capacitacion?

¢ Los objetivos de aprendizaje y sus metas se establecieron de manera clara antes de que
empezara el taller?

Capitulo 1. Lineamientos generales y recursos para
usuarios y facilitadores
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¢Eltitulo y la descripcion del curso (taller) fueron faciles de entender?
¢,Cémo recomienda mejorar la etapa pre-capacitacion?

Estructuradel curso

¢,Como calificaria la secuencia y flujo del curso?
¢ Se sintié involucrado por igual en cada seccién del curso?

¢ Percibié una clara separacion entre los capitulos y médulos del curso?

Contenido

¢La calidad de los contenidos fue consistente a lo largo del curso?
¢Hubo suficiente variedad en términos de los tipos de modulos del curso?
¢Ellenguaje utilizado en el curso fue facil de entender?

¢, Qué tan convocante diria usted que fue el contenido general del taller?

¢ El material de lectura se present6 de manera atractiva/interesante?

¢Le parece que el contenido del curso fue muy complejo para ser entendido por un
participante promedio?

¢ El contenido fue desarrollado con el suficiente detalle?
¢ Cémo calificaria el contenido general del curso?
¢,Observo sihubo algln contenido que se repitiese innecesariamente?

¢En algin momento se vio en la necesidad de volver a leer algtn contenido para poder
entenderlo?

¢ Considera que hubo secciones que no fueron desarrolladas? ¢ De qué manera?
¢ Fue facil seguir el curso?

Desarrollo

¢En general, cémo calificaria el desarrollo del curso?
¢ Cémo calificaria los métodos participativos utilizados a lo largo del curso?

Capitulo 1. Lineamientos generales y recursos para
usuarios y facilitadores
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Duracion

¢ Cémo calificaria la duracion total del curso?

Capacitador(a)/ Facilitador(a)

¢ Cémo calificaria la experticia del(la) capacitador(a)/facilitador(a)?

¢,Como calificaria las capacidades de comunicacion del(la) capacitador(a)/facilitador(a)?

¢ Coémo calificaria el desempefio del(la) capacitador(a)/facilitador(a)?

¢Se sintid en confianza para expresar sus dudas o problemas a su
capacitador(a)/faciltador(a)?

¢ Cémo calificaria a su capacitador(a)/facilitador(a)?
¢,Como calificaria el disefio general del curso?

Se presentaacontinuacion afirmaciones que se puedeincluiren un formato de
evaluacion. Estasrespuestasdeben presentarseen unaescala, ej.,dela5,donde

1=20%, 2=40%, 3=60%, 4=80%, y 5=100%

La capacitacion alcanz6 los objetivos propuestos.

La capacitacion me ayudara en el rol que desempefio/desempefiaré.
La capacitacion cubri6 los contenidos que esperaba.

La capacitacion fue una experiencia agradable.

La capacitacion estuvo bien organizada.

Los capacitadores evidenciaron buen conocimiento de los temas.
Las preguntas fueron respondidas a satisfaccion (completamente).

La discusidnrepresent6 una parte esencial de la metodologia deltaller.

Las técnicasy enfoques utilizados fueron efectivos.
Los materiales del curso fueron efectivos.

Capitulo 1. Lineamientos generales y recursos para
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Comente sobre:
¢ Qué piensa hacer como resultado de su participacion en el taller?
¢Cual es su impresion general de la capacitacion?

Si tuviese que compartir tres aprendizajes clave de la capacitaciéon con sus colegas en su

organizacion, ¢ cudles serian?

¢ Recomendaria usted esta capacitacion? ¢,Por qué? / ¢ Por qué no?

Capitulo 1. Lineamientos generales y recursos para
usuarios y facilitadores
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Capitulo 2. Contenidos esenciales para comprender la
cobertura universal en salud y los presupuestos
publicos para salud

Vision general

El M6dulo 1 aborda aspectos clave de la salud y la CUS relevantes para la incidencia
politica presupuestaria. Brindainformacion sobre:

aspectos clave sobre la CUS, como es definidapor la OMS, en el contexto de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente el ODSS3;

los principios del derecho ala salud sobre los que se sustentala CUS;

como identificar los compromisos/mandatos con el derecho ala salud y la CUS
en el nivel internacional, regional y nacional; y

la relevancia que tienen parala CUS el fortalecimiento de los sistemas de salud,
la atencion primaria de salud, los bienes publicos y el financiamiento publico.

El Mdédulo 2 introduce conceptos clave sobre financiamiento publico de salud relevantes
para la incidencia politica presupuestaria parala CUS. Brindainformacion sobre:

conceptos clave sobre politica publica (y su proceso) relevantes parala CUS;

conceptos clave e informacion sobre presupuestos publicos, su contenido,
clasificacion y qué es relevante parala CUS;

contenidos de los documentos presupuestarios y elementos relevantes para la
CUs;

informacién general sobre el ciclo presupuestal, sus etapas, actoresy el rol de
los ministerios de salud;

donde encontrar informacion presupuestariay recursos disponibles para salud y
la CUS;

transparencia, acceso a informacion y participacion ciudadana, y su conexion
con los principios y objetivos de la CUS;

ideas para un analisis de presupuestos relevante para la CUS y herramientas
para empezar ainvolucrarse en él.

Capitulo 2. Contenidos esenciales para entender la
cobertura universal de salud y los presupuestos
publicos para salud
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Introduccién

Esta seccion comprende contenidos, herramientas y actividades que son relevantes
para construir conocimientos y destrezas basicos con relacion a la CUS y el andlisis de
presupuestos y la incidencia politica presupuestariapara la CUS. Se compone de dos
Maodulos:

e Modulo 1: Aspectos clave sobre salud y cobertura universal de salud (CUS)

e Moddulo 2: Conceptos clave sobre financiamiento publico de salud, relevantes
para la incidencia politica presupuestaria parala CUS

El contenido de esta seccion es aplicable y puede ser muy util para construir las
destrezas de mudltiples actores relevantes que estan interesados en participar de
acciones de incidencia politica presupuestaria parala CUS. El contenido central es muy
util para aquellos actores involucrados cuyo nivel de entendimiento con relacion a la
CUS y/o manejo presupuestario es basico a mediano. No esta dirigido a audiencias
altamente especializadas, para las que el contenido podriaresultar demasiado bésico.
Tampoco esta dirigido a actores relevantes especificos, para quienes los contenidos de
esta seccién deben combinarse con aquellos de laseccién 3.

Es éste el contenido central de la caja de herramientas, dado que es informacion
necesaria para realizar incidencia politica presupuestariaen general. Por tanto, todos
los actores relevantes que en el futuro deseen involucrarse con incidencia politica
presupuestaria deberan tener un adecuado manejo de los contenidos presentes, si
desean realizar andlisis presupuestario e incidencia politica presupuestaria. Su
utilizacion dependerade las necesidades de aprendizaje de los futuros participantes, el
tiempo dedicado a los talleres o capacitaciones y los objetivos clave de las actividades
de desarrollo de capacidades.

Capitulo 2. Contenidos esenciales para entender la
cobertura universal de salud y los presupuestos
publicos para salud
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Modulo 1. Aspectos clave de salud y de |la cobertura
universal de salud

Seccién A. CoberturaUniversal de Salud

Al. Definiendo la CUS en el contexto del ODS3
¢En qué consiste la CUS?

La Cobertura Universal de Salud (CUS) asegurara que todos los individuos y
comunidades reciban los servicios de salud que necesitan sin que por ello sufran de
dificultades o privaciones econdmicas. Incluye el espectro complete de servicios de
salud esencialesy de calidad, desde la promocién de la salud a la prevencion de riesgos
a la salud, el tratamiento, la rehabilitacién y los cuidados paliativos (13). Esta basada
firmemente en lanocion de lasalud como un derecho humano; el derecho (entitlement)
de toda persona a disfrutar, sin ningln tipo de discriminacién, del mas alto estandar
posible de salud.

El principio de universalidad es crucial, porque asegura que nadie sea dejado de lado.
Por lo tanto, los sistemas de salud deben responder a un sélido enfoque de atencion
primaria de salud, que enfatice la equidad en el acceso a servicios de salud para todos
por igual. Esquemas diferenciados de acceso para poblaciones selectas perjudican los
principios de equidad, universalidad y no discriminacion. Dichos esquemas conducen a
una fragmentacion de la atencién de salud y a inequidades, tanto en la asignacion de
recursos como en el acceso a servicios de salud.

Por tanto, en el nivel de formulacion de politicas, la salud y la atencién de salud deben
ser reconocidos como bienes publicos, y ain mejor si esto es mandatorio mediante
legislacion y/o se vuelve un derecho constitucional. Esto significa que, si se va a lograr
la CUS y nadie puede ser dejado de lado, la atencion de las necesidades de salud de
las personas se vuelve un derecho. Aln més, alcanzar la CUS es unade las metas que
los paises del mundo establecieron cuando aprobaron y adoptaron los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible en el 2015. Los paises que evolucionen hacia el logro de la CUS
también avanzaran hacia otras metas vinculadas a la salud, y hacia otras metas
acordadas. La buena salud contribuye con el aprendizaje de los nifios y con la
productividad y ganancias de los adultos, ayuda a las personas a salir de la pobreza, y
establece la base para el desarrollo econémico de largo plazo (13).

Avanzar hacia la CUS supone construir y expandir sistemas de salud equitativos,
resistentes y sostenibles, financiados principalmente por recursos publicos, y basados
en la atencion primaria de salud, que brindan a todas las personas servicios de salud

Capitulo 2. Contenidos esenciales para entender la Seccién A. Cobertura Universal de Salud
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integrales, centrados en la personade manera comprehensivay de calidad, a la vez que
implementan las medidas necesarias para proteger a los hogares de riesgos
econdmicos debidos al costo de los servicios de salud. Estas medidas deben ser
lideradas por los gobiernos nacionales, apoyando las politicas y planes nacionales de
salud, construyendo o fortaleciendo los procesos de alcance sectorial, para evitar
fragmentacion.

Un pequefio video sobre la CUS est4 disponible aqui

CUS en los ODS

La CUS es un componente critico de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
incluyen un objetivo especifico de salud:

“Garantizar vidas saludables y promover el bienestar para todos en todas
las edades” (ODS 3). Al interior de este objetivo, la meta 3.8 se orienta
especificamente a: “Alcanzar la CUS, incluyendo la proteccién contra
riesgos financieros, acceso a servicios esenciales y de calidad en salud y el
acceso de todos a medicinas y vacunas seguras, efectivas, de calidad y
accesibles econémicamente” (1).

Si bien la CUS es el foco de la meta 3.8, reline todas las metas de salud especificas a
enfermedad/ condicién/poblacién en un enfoque integral para fortalecer el sistema de
salud y brindar atencién comprehensiva de salud, sin dificultades o privaciones
econdmicas. Por consiguiente, es presentado frecuentemente como un “paraguas” para
el ODS3. El movimiento global para la CUS cuenta con el apoyo de un amplio espectro
de actores internacionales y nacionales, como son las organizaciones multilaterales, las
agencias bilaterales, diversos gobiernos nacionales y una serie de redesy actores no-
gubernamentales.

Avanzar a la CUS ayudard a los paises a avanzar con otras metas relacionadas a la
salud, asi como a otras metas, como la referidaala eliminacion de la pobrezaextrema
(ODS1), resultados en educacion (ODS4), igualdad de género (ODS5), trabajo decente
y crecimiento econdmico (ODS 8), y Paz, Justicia e Instituciones Sélidas (ODS 16) (14).
Asi mismo, el ODS 17 y sus metas 17.1 al 17.5 enfatizan laimportancia de fortalecer la
situacion financieraen todas sus dimensiones, incluyendo los compromisos de ayuda
internacional, teniendo en claro que sin tales compromisos de recursos los ODS como
la CUS quedaran como simples declaraciones.

La meta 16.6 del ODS 16 lleva este tema aun mas alla, enfatizando laimportancia de la
transparencia y de la rendicion de cuentas. La transparencia es importante para la
rendicién de cuentas més alla del parlamento, incluyendo la promovida por ciudadanos.
El objetivo es “desarrollar instituciones efectivas, transparentes y que rindan cuentas en
todos los niveles,” a la vez, se relaciona con el indicador 16.6.1, definido como cuales
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son los principales gastos gubernamentales por sector, como proporcion del
presupuesto originalmente aprobado (por sector o por cédigos/lineas presupuestales o
similares) y el indicador 16.6.2 enfatiza el porcentaje de la poblacién satisfechacon su
Gltima experiencia con los servicios publicos (15).

A2. Relevancia de la CUS para las poblaciones con intereses especificos,
segln enfermedad o condicién

Los intereses especificos, segun enfermedad, intervencién o poblacién, sontodos parte
de la CUS, basados en la definicién que especifica servicios necesarios, calidad de
servicios, acceso de acuerdo con lanecesidad, paratodas las personas, con proteccion
financiera. La ampliacion de la cobertura de tratamiento para enfermedades o
poblaciones especificas como las poblaciones con VIH y SIDA, enfermedad
cardiovascular o servicios de salud reproductiva, es unacontribucién con la CUS.

La OMS ha desarrollado un compendio de intervenciones para la CUS (16) para
formuladores de politica, autoridades nacionales de salud y tomadores de decisién para
apoyarlos en la construccion de paquetes de servicios esenciales. El compendio ofrece
unabase de datos de alrededor de 3500 acciones en salud en todas las areas de salud,
de entre las que pueden escoger parala planificacion y presupuestacion de programas
de salud. El compendio agrupa evidencia, lineamientos, recursos y andlisis de costos
en una plataforma Unica. Adicionalmente, brinda consejos y opciones para escoger las
acciones mas costo efectivas para formular un paquete de servicios comprehensivo
apropiado para el contexto nacional.

La base de datos brinda un punto de referencia global para organizar y presentar
informacién sobre intervenciones de salud para la CUS a lo largo del curso de vida y
para todas las enfermedades. Describe un conjunto diverso de acciones para la
prevencion, rehabilitacién y tratamiento, asi como para intervencionesintersectoriales.
Para darle sostenibilidad a los avances alcanzados en la cobertura de programas para
poblaciones o enfermedades/condiciones especificas, se debe incrementar la cobertura
efectivade intervencionesy servicios prioritarias. Los programas pueden ser eficientes
por si mismos, pero pueden tener aspectos ineficientes para el conjunto del sistemade
salud. Por tanto, para maximizar la cobertura universal de intervenciones prioritarias se
debe fortalecer el sistema de salud en su conjunto, incluyendo sectores transversales
como los sistemas de informacion y suministro. Esta perspectiva también mejorara
eficiencias, reduciendo duplicidades y produciendo un sistema mas integrado que
responda a las necesidades integrales de salud de la poblacion (17). Con la
universalidad de la CUS, la unidad de andlisis debe ser el sistema de salud y la
poblacién en su totalidad. De manera similar, el andlisis y debate cobra sentido a nivel
sectorial, y no solamente a partir de una enfermedad o intervencion (18).
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La OMS también ha desarrollado un enfoque eficienciatransversal programatica (19)
para brindar una matriz para que los paises identifiqueny corrijan ineficiencias que
comprometan la capacidad de sus gobiernos para mejorar, 0 al menos sostener, la
prestacion de servicios de salud prioritarios. El objetivo especifico es revisar todos los
programas de salud de los sistemas de salud de cada pais para detectar duplicaciones,
sobreposiciones y desajustes “programaticos transversales”.

La OMS también ha desarrollado un modulo en linea sobre andlisis de eficiencia
transversal programética sobre la base de un enfoque en el que los participantes
aprenden a “desempaquetar” los programas de salud en sus funciones comunes del
sistema de salud — financiamiento, gobernabilidad, prestacién de serviciosy creacion
derecursos (ej., cadenade suministros, sistemas de informacion, trabajadores de salud)
— para comprender cémo es que interactlian unos con otrosy con el sistema en general,
y dénde se puede identificar ineficiencias.

A3. Importancia de los determinantes sociales de la salud

Los determinantes sociales de la salud son las condiciones en las que las personas
nacen, crecen, viven trabajan y maduran hasta envejecer (20). Estas circunstancias son
afectadas por la distribucion del dinero, del poder y de los recursos en el nivel global,
nacional y local. Los determinantes sociales de la salud son mayormente responsables
de las inequidades sociales — las injustas y evitables diferencias en el estado de salud
de poblaciones distintas, que se observan al interior de los paises y entre paises. La
inequidad se observa, por ejemplo, en determinantes como vivienda seguray al alcance
econdmico de la familia, agua segura, saneamiento e higiene ambiental, acceso a la
educacion, seguridad publica, seguridad alimentaria y nutricién, servicios publicos de
salud, ambientes libres de contaminacion, entre otros.

El sistema de salud es también, en si mismo, un importante determinante de la salud.
Si est4d apropiadamente disefiado y dotado adecuadamente con los recursos
necesarios, el sistema de salud puede ayudar a corregir amplias inequidades que
afectan la cobertura, proteccionfinancieray resultados de los servicios de salud. Pero
ni siquieraun sistema de salud sélido y equitativo puede superar la influencia de todos
los determinantes de la salud. Ello demanda observar sistematicamente a la salud en
todas las politicas publicas, para lo que la matriz de accién de la OMS (Salud en Todas
las Politicas) (21) busca sinergias y evita préacticas cuyo impacto pueda dafiar ala salud,
buscando mejorar la salud de la poblacién y la equidad en salud. Por tanto, abordar los
determinantes de la salud e implementar el enfoque de “salud en todas las politicas” es
integral para alcanzar los objetivos de la CUS, y asignar recursos presupuestarios para
los determinantes sociales de la salud puede ser tan importante como comprometer
recursos presupuestales al sector salud para superar inequidades en salud.
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A4. Bienes publicos para la salud: Una base fundamental parala CUS

Los bienes publicos o comunes en salud (24) son funciones o intervenciones basadas
en la poblacion que se obtienen por financiamiento colectivo. Ejemplo de bienes
publicos de salud son operaciones de salud publica como preparacion y respuestaa
emergencias, sistemas de vigilancia integral y coberturade inmunizaciones. A diferencia
de servicios individuales, la modalidad de prestacién de estos servicios se basa en la
poblacion, y los beneficiosimpactan en poblaciones enteras. Por tanto, es por lo general
imposible excluir a un individuo de sus beneficios (ej., disponiendo que sélo los
consumidores que pagan una tarifa sean sus beneficiarios), y el “consumo” de un bien
comin en salud por un individuo no reduce usualmente la oportunidad de otros para
beneficiarse igualmente de él. Los bienes publicos en salud son una base fundamenta
y a la vez, el primer paso hacia la CUS. Sin embargo, y a pesar de alertas repetidasy
su relativa accesibilidad financiera, los bienes publicos en salud sufren de un severo
sub-financiamiento (23, 24).

A5. Necesidad de sistemas de salud fortalecidos con énfasis en atencion
primaria de salud

Para avanzar hacia la CUS, es fundamental disefiar e implementar una estrategia
comprehensiva de transformacion de los sistemas de salud usando el enfoque de
atencion primaria de salud (25) con un claro compromiso con los principios de equidad,
no-discriminacion y universalidad. La Atencion Primaria de Salud es un enfoque de
salud y bienestar centrado en las necesidades y circunstancias de individuos, familias y
comunidades. Abordade manera integral e interrelacionadala salud y bienestar fisica,
mental y social. Se trata de brindar atencion a las necesidades de salud a lo largo de la
vida de la persona como un todo, no solamente tratando un conjunto de enfermedades
especificas, incluyendo su entorno ambiental, de la manera méas cercanay viable (13).

La OMS ha desarrollado una definicién de atencién primaria de salud (13), basada en
tres componentes:

1. Asegurar que los problemas de salud de las personas son abordados a lo largo de
su ciclo de vida, mediante servicios integrales de salud, promocionales, de
proteccién, preventivos, curativos, de rehabilitacién y paliativos, priorizando de
manera estratégica funciones clave del sistema orientadas a individuos, familias y
poblacién como los ejes centrales de la provisién integral de servicios a través de
todos los niveles de atencion de salud;

2. Abordando sistematicamente y de la manera mas amplia posible los determinantes
de salud (incluyendo los determinantes sociales, econémicos, medio ambientales,
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asi como las caracteristicas y conductade las personas) mediante politicas publicas
basadas en la evidenciay acciones en todos los sectores; y

3. Empoderando a individuos, familias y comunidades para que mejoren su salud,
como impulsores de abogacia/incidencia politica que promuevay protejala salud y
el bienestar, como contribuyentes al desarrollo de servicios sociales y de salud a
través de su participacion, y como responsables de auto-cuidado y como
cuidadores de la salud de otros.

Un robusto sistemade atencion primaria de salud es el cimiento esencial para la CUS,
y la maneramas costo efectivapara abordar de manera comprehensivalas necesidades
de salud de la poblacion. Brinda una plataforma en la que se puede integrar servicios
para enfermedades transmisibles y no transmisibles, como también aquellos servicios
para poblaciones especificas como mujeres y nifios, los que usualmente son provistos
de manera aislada.

La Tabla 1 presentauna lista de atributos clave y los dominios correspondientes para
fortalecer los sistemas de salud hacia la CUS (26).

Tabla 1. Atributos del sistema de saludy acciones para alcanzar la CUS

Atributos del Sistema de Dominios de Accién para alcazar la CUS

Salud

Calidad 1.1 Regulaciones y contexto regulatorio
1.2 Servicios individuales y para la poblacion efectivos
y con buena
1.3 Compromiso individual, familiar y comunitario

Eficienca 2.1 Disefio del sistema para satisfacer las necesidades
de la poblacién

2.2 Incentivos para la adecuada provisiéon y uso de
servicios

2.3 Eficiencia y efectividad de la gestion

Equidad 3.1 Proteccion financiera
3.2 Coberturay acceso alos servicios
3.3 No-discriminacion

Rendicién de Cuentas 4.1 liderazgo gubernamental y estado de derecho en
salud
Capitulo 2. Contenidos esenciales para entender la Seccién A. Cobertura Universal de Salud

cobertura universal de salud y los presupuestos
publicos para salud

Modulo 1. Aspectos clave de salud y cobertura
universal de salud

31



Uh@zogo Educacion, incidencia politica y rendicion de
) cuentas sobre el presupuesto de salud para la

8 JU Al cobertura universal de salud

& Chid Heolih Cajade herramientas para el desarrollo de capacidades

4.2 Alianzas para la salud publica
4.3 Transparencia, monitoreo y evaluacion (M&E)

Sostenibilidad y Resiliencia 5.1 Preparacion para la salud publica
5.2 Capacidad comunitaria
5.3 Adaptabilidad y sostenibilidad del Sistema de Salud

Fuente: Adaptado dela referencia 26.

A nivel global, ha existido un claro compromiso con la prioridad que tiene la atencién
primaria de salud (como se desprende de laDeclaracion de Astana (25) y unatendencia
clara hacia incrementar el apoyo presupuestario parala atenciéon primaria de salud en
el contexto de la CUS, como se inform6 en el Reporte 2018 de la OMS sobre
Financiamiento de la Salud (27).

A6. Rol del financiamiento publico

Para construir sistemas de salud fortalecidos y basados en la atencién primaria de salud
gue avancen a la CUS, y para asegurar proteccion financiera paratodas las personas,
necesitamos sistemas financieros fuertesy equitativos. Los Médulos que siguen brindan
informacién mas detallada y andlisis en atencién a este propoésito. No obstante,
alcanzamos a continuacién algunos conceptos introductorios.

Los criterios esenciales paraun financiamiento de lasalud para la CUS incluyen (28):

e Derecho (entitlement) automatico o mandatorio: La cobertura poblaciona
debe ser automética o obligatoria, como un derecho humano y no esté sujeta a
ningun obstaculo o condicién, como, por ejemplo, empleo u ocupacion.

e Obligatoriedad y financiamiento publico: Contribuciones obligatorias de
acuerdo con la capacidad de pago, y que no son determinadas por las
necesidades de salud. Avanzar hacia unamayor dependenciade financiamiento
publico significara una mayor dependenciade los ingresos presupuestarios del
gobierno (28). Ningln pais ha alcanzado una cobertura universal poblaciona
dependiendo principalmente de contribuciones voluntarias a esquemas de
aseguramiento en salud.

e Subvencion parareducir lafragmentacion: Los recursos paralasalud deben
ser agrupados a escala bajo la supervision publica paraevitar la fragmentacion.

e Enfoqueuniversal: Launidad de andlisis es la poblacién total, lo que significa
un cambio de lo que era focalizarse en esquemas para establecer un sistema
inclusivo y universal.
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Las funciones clave del financiamiento de salud son la captacion/generacion de
ingresos, su agrupacién (pooling) y lacomprade servicios (29). Todos los paises tienen
politicas que definenlos servicios que seran financiados porel gobiernoy, por extension,
aquellos servicios que no son cubiertos, paralos que los usuarios de servicios de salud
deben pagar tarifas (algunas veces denominados copagos). La OMS ha identificado
principios o indicadores paracada unade las subfunciones de financiamiento de lasalud
y éreas de politica (30):

Captacion/generacion deingresos:

o

o

e}

Avanzar hacia una dependencia predominante de fuentes de financiamiento
publicas/obligatorias (ej. Algun tipo de impuesto), reduciendo la proporcién de
gasto total de salud proveniente de fuentes privadas/voluntarias, y
particularmente de gasto de bolsillo.

Incrementar la predictibilidad a nivel del financiamiento publico (y externo)
durante un periodo de afios.

Mejorar la estabilidad (ej., ejecucion presupuestaria habitual) en el flujo de
fondos publicos (y externos).

Agrupacion (pooling) de recursos:

©]
O

O
O

Mejorar la capacidad redistributiva de los fondos prepagados disponibles.
Asegurar la complementariedad explicita de diferentes fuentes de
financiamiento.

Reducir la fragmentacion, duplicidad y sobreposicién de fondos.

Simplificar los flujos financieros.

Compraestratégicade servicios:

o

Incrementar el grado en el cual la asignacién de recursos a los prestadores de
salud esté vinculada a las necesidades de salud de la poblacién, informacion
sobre el desempefio del prestador, 0 unacombinacion de ambos.

Alejarse de los extremos: ni presupuestos rigidos restringidos a lineas
presupuestarias inamovibles ni reembolsos segun tarifas de atencién
completamente dificiles de controlar.

Gestionar el crecimiento del gasto, evitando, por ejemplo, compromisos abiertos
de financiamiento en las negociaciones de pago a prestadores de salud.
Avanzar hacia una plataforma unificada de informacién sobre la actividad del
paciente, mas alla de la posible existenciade diversos esquemas de cobertura
de salud y de financiamiento de la salud.

Disefio del Plan de Beneficios:

o

o

Clarificar los derechosy obligaciones de las personas que estén contemplados
por ley (a quién le corresponde qué servicios, y qué es lo que debieran pagar
directamente, si fuese el caso, en el punto de uso).

Mejorar la informaciéon y conciencia de la poblacién sobre sus derechos
(entitlements) reconocidos por ley y sus obligaciones como usuarios de servicios.
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o Alinear los subsidios/benéeficios ofrecidos, o los derechos, con los mecanismos
de pago alos proveedores de servicios de salud.

Fig. 1. Metas CUS y los objetivos intermedios que son influenciados por las
politicas de financiamiento en salud.

Figura 1:0bjetivos CUS e intermedios influenciados por la politica de financiamiento de salud

Financiamiento de la Salud dentro del Objetivos intermedios de Objetivos Finales de
sistema de salud general la CUS cobertura
Creando
recursos

Equidad en la distribucion
Captacion de recursos
ingresos

Utilizacion en funcion de
necesidad

Proteccion financiera &
equidad en financiamiento

Agrupacion

Stewardship / Gobernabilidad /
Supervision

Beneficios
o &
:

ra
- =
cuentas -

Prestacion de
servicios

Fuente: referencia 30.
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Seccién B. Derechoalasalud y los compromisos
internacionales, regionales y nacionales conla cobertura
universal de salud

Esta seccidn describe los principios del derecho a la salud, los diversos acuerdos y
declaraciones internacionales que establecen obligaciones con el derecho ala salud y
las acciones que los gobiernos necesitan implementar para instaurar el derecho a la
salud y la CUS.

B1. ¢En qué consiste el derecho a la salud y cémo se vincula ala CUS?

La CUS Yy el derecho a la salud tienen una relacién sinérgica. El derecho ala salud es
un derecho humano, consagrado en los articulos de la Constitucion de laOMS en 1946,
y establecido como compromiso de los Estados Miembros de las Naciones Unidas a
través del Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966). La CUS
reflejael derecho alasalud, y es un importante vehiculo para su progresiva realizacion.

Entonces, ¢ en qué consiste el derecho a la salud en la préactica? Como lo expresael
Relator Especial de las Naciones Unidas para el Derecho ala Salud

El derecho alasalud puede ser entendido como el derecho a contar con un
sistema de salud efectivo e integral, que englobe laatencion de salud y los
determinantes de la salud subyacentes, que tenga capacidad de responder
a las prioridades nacionales y locales y que sea accesible para todos. Un
sistema de salud efectivo, sustentado en el Derecho a la Salud, es una
institucién social esencial, al igual que un sistema de justicia 0 un sistema
politico (31).6
Para operacionalizar el DS, el Comité de las Naciones Unidas para los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ha adoptado el Comentario General 14, que
desarrollalo que significa, enla préctica, el derecho ala salud. Establece 3 obligaciones
para el Estado:

respetar: simplemente no interferir con el disfrute del derecho ala salud;
proteger: asegurar que terceros (actores no-estatales) no vulneren o violen el
disfrute del derecho ala salud: y

o realizar (Hacer efectivo): tomar decisiones/ medidas positivas para la realizacion
del derecho ala salud.

The United Nations Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoymentof the highestattainable standard

of physical and mental health (2006), citado en la referencia 20.
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Con el objeto de implementar de manera efectivalo descrito lineas arriba, el Comentario
General 14 especifica cuatro principios o elementos que conforman la esencia del
derecho ala salud (31)":

o Disponibilidad: Servicios de salud y de atencion de salud en funcionamiento, bienes
y servicios, recursos humanos y programas en cantidad suficiente.

o Accesibilidad: Servicios y establecimientos que deben ser accesibles tanto en la
dimensioén fisica (seguridad en el acceso para todos los sectores de poblacion,
incluyendo nifios, adolescentes, personas mayores o de la terceraedad, personas
con discapacidad o habilidades especiales y otros grupos vulnerables) como en la
financiera y sobre la base de la no discriminacion. La accesibilidad también
comprende elderecho abuscar, recibiry difundir informacion relacionada a la salud
en un formato entendible (para todos, incluyendo personas con discapacidad y
personas con culturas o idiomas distintos al predominante en el pais), pero no
afecta el derecho al tratamiento confidencial de la informacién de salud de cada
persona.

e Aceptabilidad: Los servicios de salud (establecimientos, bienes y servicios y
personal) que respetan la ética médica, son culturalmente pertinentes y tienen
enfoque de género; ej., son aceptables médicay culturalmente.

e Calidad: Finalmente, los servicios de salud deben ser médica y cientificamente
apropiados y de 6ptima calidad. Ello requiere, de manera particular, profesiondes
de salud debidamente entrenados, medicamentos y equipos médicos
cientificamente aprobados y en vigencia (no vencidos), adecuado saneamiento y
agua segura (potable).

El Comentario General 14 también enfatiza que existe un contenido esencial que los
Estados estan obligados a cumplir, de manerainmediata. Estos son garantizar servicios
esenciales minimos que incluyan atencién primaria esencial de salud; alimentacién
minima esencial y nutritiva; saneamiento; agua potable y segura; y medicamentos
esenciales. Otra obligacion esencial es la adopcién e implementacion de una estrategia
nacional de salud publica y un plan nacional de accion, que deben abordar las
prioridades de salud de la poblacion entera; ser disefiados y revisados de manera
periédica, sobre la base de procesos transparentes y participativos; contener
indicadores e hitos de logro mediante los cuales se puedamonitorizar de manera precisa
su progreso; y brindar atencion especial a todos los grupos vulnerables o marginados.
Los Estados deben también avanzar, en concordancia con el principio de realizacion
progresiva, que establece una obligacion de avanzar de la manera mas diligente y

Nota: los tres principios (3AQ, por sus siglas en inglés) ahora se ha extendido a 4AQ o incluso 5AQ,
porque se han agregado la Adaptabilidad (Adaptability) y laRendicion de Cuentas (Accountability).
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efectiva posible, de manera individual o a través de la cooperacion y asistencia técnica
internacional, utilizando el maximo de recursos disponibles.

Entonces, ¢ Como es que el derecho a la salud se vincula a la CUS? Los principios
centrales del derecho a la salud deben constituirse en la base de la CUS. La CUS
enfatiza el principio de universalismo, que coloca a la equidad como una consideracion
politica central, enla medida que se tiene que tomar decisiones sobre quién se beneficia
y quién es dejado de lado en el camino a la CUS (32). La CUS también refuerza el
enfoque comprehensivo de la atencion primaria de salud, como el cimiento sobre el que
se debe disefiar los sistemas de salud y su financiamiento.

B2. ¢Cuales Acuerdos/Declaraciones Internacionales establecen
obligaciones hacia el derecho a la salud? ¢Cuales son los mecanismos
internacionales disponibles para que los gobiernos rindan cuentas?

Ademas de la Constitucion de la OMS y la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, a los que se hace referencia en pérrafos anteriores, el primer acuerdo de afto
nivel acordado entre los paises fue el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (33), que fue ratificado en 1966, y cuyo Articulo 12 hace un
llamado para que:

1. Los Estados firmantes del Pacto reconozcan el derecho de todas las
personas a disfrutar del méas alto estandar alcanzable de salud fisicay
mental.

2. Las medidas a ser tomadas por los Estados firmantes del Pacto para
alcanzar la completa realizacién este derecho debe incluir aquellas
necesarias para:

(a) Las disposiciones necesarias para la reduccion de la muerte fetal,
muerte neonatal y muerte infantil, asi como para el desarrollo saludable
del nifio;

(b) La mejora de todos los aspectos de higiene industrial y medio
ambiental;

(c) La prevencion, tratamiento y control de enfermedades endémicas,
epidémicas, ocupacionales y otras;

(d) La creacién de condiciones que aseguren atodos servicios médicos
y atencién médica en caso de enfermedad.

Otros tratados internacionales que establecen obligaciones sobre algin aspecto del
derecho ala salud incluyen (31):
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e (1965) LaConvencién Internacional parala Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial: articulo 5 (e) (iv);

e (1979) La Convencion para la Eliminacibn de Todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer: articulos 11 (1) (f), 12y 14 (2) (b);

e (1989) La Convencién sobre los Derechos del Nifio: articulo 24;

e (1990) LaConvencién International parala Proteccién de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migrantes y de los Miembros de sus Familias: articulos. 28, 43

(e)y45(c)y

e (2006) La Convencion sobre los Derechos de las Personas que viven con
Discapacidad: articulo 25.

Una muy importante Declaracién en la Conferencia Internacional sobre Atencién
Primaria de Salud realizada en Alma Ata brinddé un gran impulso para avanzar
répidamente hacia el derecho ala salud y la CUS. La Declaracion de Alma-Ata afirma
el vital rol de la atencién primaria de salud, que aborda los principales problemas de
salud en la comunidad, y brinda, de manera consistente con ello, servicios de
promocién, prevencion, curativos y de rehabilitacién (art. VII). Enfatiza que el acceso a
atencién primaria de salud es la clave para alcanzar un nivel de salud que permitird a
todos los individuos llevar una vida social y econémicamente productiva (art. V) y
contribuir ala realizacion del mas alto estandar alcanzable de salud.

Lo anterior hasido reiterado 40 afios después, en laDeclaracion de Astana 2018 (25).
La Conferencia Global sobre Atencion Primaria de Salud en Astana, Kazakhstan, en
octubre del 2018 aprobd una nueva declaracion, enfatizando el rol critico que
desempefiala atencion primaria de salud en elmundo. La Declaracion plantea reenfocar
los esfuerzos hacia la atencion primaria de salud (APS) para asegurar que todos, en
todas partes, sean capaces de disfrutar el mas alto estandar posible de salud. Mas aln,
la Declaracion enfatiza que la atencion primaria de salud se constituye en la piedra
angular de un sistema de salud sostenible parala coberturauniversal de salud (CUS) y
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados a la salud, que permitirén
alcanzar la CUS, de manera que todas las personas tengan acceso equitativo a los
servicios de salud efectivosy de calidad que necesiten, asegurandose que el uso de
estos servicios no las exponga a dificultades o privaciones econémicas.

La Declaracion Politicade la Reunién de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre
la CUS en Setiembre del 2019 es también reflejo del compromiso de sus Estados
Miembros con elDerecho ala Salud y la CUS, con un compromiso de acelerar esfuerzos
para alcanzar la CUS, expandiendo la coberturade manera progresiva, ala vez que se
expande la proteccion financiera, con un énfasis particular en las poblaciones pobres y
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en condiciones de vulnerabilidad. Existen compromisos especificos para priorizar la
salud en el gasto publico de los gobiernos, incrementando lainversion publicasostenible
y optimizando las asignaciones presupuestales para salud. Y el compromiso por no
dejar a nadie atras se reitera en los enunciados de los ODS de alcanzar primero a
guienes estan més alejados. Como medida de seguimiento, la Declaracion convocaa
unareuniénde Alto Nivel en el afio 2023 para evaluar la implementacion. La Declaracion
fuaaltamente significativapara grupos continuamente marginados, tales como mujeres,
nifiosy adolescentes (adolescentes mujeres en particular), enfatizando las necesidades,
preocupaciones y consideraciones particulares de cada poblacién, a la vez que se
posicionan sus necesidades en laagenda mas amplia de la CUS.

El derecho a la salud también es reconocido en diversos instrumentos regionales,
como la Carta Africana sobre Derechos Humanos (1981), el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el &rea de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, conocido como el Protocolo de San Salvador (1988), y la Carta
Social Europea (1961, revisada en 1996).

En el nivel internacional, existen diversos mecanismos para examinar el cumplimiento
de la obligacion de los Estados pararealizar el derecho ala salud, tales como el Examen
Peri6dico Universal y el Comité de las NNUU sobre los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. EI Examen Periodico Universal revisa el expediente sobre
derechos humanos de todos los Estados Miembros, brindando una oportunidad para
enfocarse en preocupaciones apremiantes e identificar medidas prioritarias.

B3. Compromisos nacionales con el derecho alasalud y la CUS,
incluyendo los derechos constitucionales vy las leyes, politicas, planes y
ofertas/promesas electorales

Los gobiernos nacionales se estan comprometiendo cadavez mas con la CUS y el
cumplimiento de los compromisos con el derecho ala salud de pactos y acuerdos
internacionales, como al interior de sus paises, mediante acciones lideradas por la
sociedad civil, campafias en medios de comunicacion, campafias politicas y
compromisos presentados en las ofertas electorales, procesos de construcciony
compromiso con politicas e incluso, en oportunidades, através de acciones
legislativas y enmiendas o reformas constitucionales. Las caracteristicas de las
accionesy el grado en el que reflejan el derecho ala salud y la CUS varian de pais a
pais.

La experiencia mundial muestra que los compromisos legales de nivel nacional
pueden constituirse en un paso decisivo para acelerar el progreso hacia la realizacién
delderecho ala saludy la CUS. Por ejemplo, haciendo que la salud sea un derecho
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constitucional como en Brasil, la Republica lslamica de Irdn, Mongoliay Sudafrica;
mandatos constitucionales via principios directivos de politicacomo ocurre en la India,
Filipinas, Malawi y Uganda; y leyes con obligaciones especificas hacia el derecho ala
salud o la CUS, como en Canada, Corea, Japén, Tailandia y el Reino Unido. En
algunos paises estas acciones legales son comprehensivas y reflejan de mejor
manera la CUS, mientras que en otros son parciales y focalizadas, lo que puede
debilitar un enfoque universal e inclusivo haciala CUS.

Las politicas nacionales de salud, las estrategias y planes, y los correspondientes
ciclos de construccion y planificacién de politicas ofrecen oportunidades vitales parala
incidencia politica presupuestal. El ciclo de construccion y planificacion de politicas
incluye unafase diagnoéstica en la que se realiza un andlisis del sector salud; unafase
de formulacion de estrategias; unafase en la que se desarrolla un amplio ejercicio de
costeo, paraentender las implicaciones presupuestales de la estrategia; una etapa en
la que dichos costos se trasladan a presupuestos de salud e incorporados al formato
del presupuesto general nacional; y finalmente unafase de planeamiento operativo en
la que los amplios lineamientos estratégicos se traducen en actividades (34).
Idealmente, las diferentesfases debieran darse através de procesos participativos,
gue involucren atodos los grupos de interés en salud, lo que dariaoportunidad ala
sociedad civil y otros para intercambiar ideas y brindar aportes. Si ello no ocurre,
estrategias de incidencia politica por procesos més transparentes y participativos
pueden ayudar a generar presion para hacer que el caracter del proceso de disefioy
construccion de politicas involucre amas actores relevantes.

La investigacion sobre el manejo previo del presupuesto publico es criticaen esta
instancia para entender como es que el pais ha disefiado y ejecutado su presupuesto
en el pasado y, especialmente, qué tan bien se ha vinculado ello con los objetivos
planteados en politicas, estrategias y planes. Un solo grupo u organizacion podriano
tener la experticia necesaria para comprender y tomar parte de cada paso del ciclo de
disefio y construccién de politicas y planes. Las Alianzas entre y através de los
grupos de sociedad civil, organizaciones comunitarias y de base, los medios de
comunicacion y los parlamentos seran criticas para compartir informacion y experticia
para expresar un enfoque compartido para asegurar que el derecho ala salud y la
CUS se encuentren arraigados en la estrategia nacional de salud como la visién
orientadora del pais.

En esta subseccion, el facilitador y los participantes compartiran experiencias en cada
actividad.

Actividad: Acuerdos, declaracionesy compromisos nacionales
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1. El facilitador presenta el concepto y caracteristicas del derecho ala salud, incluyendo
los acuerdos y declaraciones internacionales (B1 y B2) y los compromisos nacionales
(B3) e involucra a los participantes en un dialogo interactivo, haciendo que reflexionen
el grado en el cual las obligaciones estatales para con el derecho a la salud estan
reflejadas en su contexto. (60 minutos)

2. Los participantes se retinen en grupos de 3 0 4, dialogan por 10 minutos y anotan en
un papellas diversas obligaciones estatales relacionadas al derechoala salud y la CUS
gue sus gobiernos estan implementando. Ellos analizan como la CUS es interpretada
en su contexto — observando de manera especifica el plan nacional de salud y la
estrategia de financiamiento de la salud (la que debe especificar los mecanismos para
la proteccién financiera), identificandofortalezas, debilidades, oportunidades, amenazas
y qué debieracambiar para que los compromisos/politicas/planes nacionales reflejen de
mejor manera el derecho a la salud y la CUS. Las hojas con lo trabajado se exhiben
para que todos las puedan revisar.

Algunos de los documentos alos que ellos pueden hacer referencia o revisar para esta
actividad incluyen la constitucién o cualquier ley que haga referenciaal derechoa la
salud o ala CUS o al acceso, el Plan Nacional de Salud y ofertas/promesas electoraes
recientes, si aplican al ejercicio.
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Modulo 2. Introduccion al financiamiento publico de
salud relevante para laincidencia politica
presupuestaria para la cobertura universal de salud

Seccién A. Introduccion ala politica publicay su conexién con
el presupuesto conrelacion a la coberturauniversal en salud

Aunque el foco de estacaja de herramientas y el médulo es el presupuesto publico y la
CUS, este Modulo inicia con una seccidn sobre politica publica porque el presupuesto
publico es el reflejo de las prioridades en politica publica del gobierno. El primer paso
para el Desarrollo de andlisis presupuestal y la implementacion de acciones de
incidencia politica es entender cudles son las prioridades politicas.

Al. ;Qué es la politica publica en general?

Hablando ampliamente, la politica publica es un conjunto de decisiones (o indecisiones)
para resolver un problema que el gobierno considera una prioridad (35). La Politica
Publica es disefiada por una entidad estatal (en algunas oportunidades, con la
participacion y aportes de otros actores de interés) y puede ser implementada por una
combinacién de actores publicos y privados. Una politica publica es implementada a
través de distintos instrumentos, que dependen de sus objetivos. La Politica Publica no
es estética, y se constituye también en el medio para que un gobierno establece su
vision de, por ejemplo, igualdad, derechos humanos, desarrollo social, etc.

Para entender mejor cdmo fluye el proceso de politicas publicas, laliteratura en politica
publica plantea un modelo como el que se presentaen la Fig. 2.
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Fig. 2. Ciclo delas politicas publicas

Fuente: Referencia 36, basada en unarevisidn de laliteraturasobre politicas publicas (37-42).

Ciclo de Politicas Publicas De acuerdo con este

ciclo, el primer paso
en el disefio de
politicas publicas es
Definicién del Problema : la defin!Cién de lo
R que la literatura en

politica publicay sus
expertos denominan
“el (los) problema(s)
publico(s)”. Sobre la

Evaluacion:

El gobierno y la sociedad evaluan siel

problema fue resuelto o el s de Lolitica base de esta
definicion y
priorizacion de los
Implementacion: prObIemas pUb“COS!
El gobierna (o terceras partes) ejecutaron existe un Comp|eJO
las acciones definidas en |a etapa previa
proceso en el que las
acciones para

abordar dicho problema se defineny priorizan. Lamaneraen la cual un gobierno define
el problema publico determinara el disefio de la politica publica y los instrumentos
necesarios para implementarla, incluyendo el presupuesto publico como un elemento
clave. En un escenario de mejores précticas, la politica publica debiera ser evaluada
para identificar sus contribuciones e impacto.

El concepto principal en este enfoque es el “problemapublico” del cual derivael proceso
de disefio e implementacion de politicas. En lineas generales, el problema publico
puede entenderse como la brechaexistente entre lasituacion actual, que esta afectando
a un determinado grupo de personas en un contexto especifico, y la situacién deseada.
Para quienes disefian las politicas, la definicién de un problema publico es un proceso
gue comprende, al menos, lo siguiente:

e Identificar en qué consiste el problema;
e identificar sus causas subyacentesy, de ellas, cudles son las mas importantes;

identificar aquiénes afectay en qué medida; y
e determinar cémo va a evolucionar si no es abordado.

La definicion de un problema publico no es neutral ni objetiva. La definicion de qué
constituye un problema publico depende en quién lo esta definiendo, su ideologia,
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prejuicios, agendas politicas, etc. Un mismo tipo de problema publico puede ser definido
(y, por tanto, abordado) de diferentes maneras, dependiendo en quién lo define. Un
problema publico involucra, al menos, tres dimensiones:

e una dimensién técnica: informacion (data) que sustenta por qué es un
problema publico, sus causas clave y sus soluciones prioritarias;

e unadimensioén politica: unafirme justificaciéon de por qué un problema publico
dado debe priorizarse en lugar de otros; y

e unadimensiénsocial: las implicancias de esta eleccion para la sociedad en
conjunto.

LaTabla 2 resume lo que toman en cuenta los actores gubernamentales cuando definen
un problema publico de acuerdo con la teoria de la politica publicay la politica con la
gue serdabordado.

Tabla 2. Qué considerar en el disefio eimplementacién de unapoliticapublica

Justificacion ¢ Por qué debemos intervenir?

Diagnéstico ¢, Cudles son las causas y consecuencias del problema?
Objetivo ¢Porquéy cémo vamos a resolver el problema?
Proceso ¢, Cudles son los pasos para resolver el problema?
Actores ¢, Quiénes participaran?

Recurso ¢, Cudles son las herramientas disponibles?
Temporalidad ¢,Cuando esperamos que el problema esté resuelto?

Resultados esperados ¢ Qué cambios esperamos ver luego de la intervencién?

Fuente: Adaptado de la referencia 36, basado en una revisién de la literatura sobre politicas publicas
(43,44).

Un instrumento comdn que nos brinda la perspectiva del gobierno sobre lo que ha
identificado como los “problemas publicos” prioritarios y como piensa abordarlos es el
Plan de Desarrollo Nacional. Estos planes siguen el ciclo de vida (vigencia) de un
gobierno y ofrecen unavisién de qué sera priorizado como problemas publicos y cémo
los abordara durante su administracion. Es, por tanto, un programa multianual de las
prioridades gubernamentales y su visién de las mejores maneras de atenderlas.
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A2. ;Cual es el rol de los recursos publicos con relacion a la politica
publica?

La Figura 3 resume el proceso formacion de la politica publica. El gobierno empieza
definiendo el problema publico (situacion A) y los pasos o acciones para transformarlo
(situacién B). Los recursos son, en este enfoque, un elemento clave para la
implementacion de actividades, alcanzar resultados, y transformar el problema publico.
Los recursos son de varios tipos, e incluyen los recursos financieros; cuando se trata de
politica pulblica, los recursos humanos, materiales y otras herramientas muy
probablemente dependeran de la disponibilidad de recursos financieros.

Fig. 3. Proceso de formacion de politicas publicas

Situacion A: ] e
Situacién Situacién B:
; Recursos Actividades Resultados Situacion
Inicial
Deseada

(actual)

Insumos, activos, aptitudes, capacidades, recursos humanos,
recursos financieros, recursos materiales y herramientas que

los /las implementadores/as de politicas tienen a su
disposicion.

Fuente: referencia 36.

En este proceso, el vinculo méas visible entre politica plblica y presupuesto publico es
gue la politica pablica no puede (o puede, de maneramuy dificil) ser implementada sin
recursos financieros concretos expresados en el presupuesto como inversién publica.
Si estamos interesados en analizar o medir el grado en el cual una politica particular es
una prioridad para un gobierno dado, podemos empezar observando cuantos recursos
se le han asignado, y qué tan efectivay eficientemente se han ejecutado. Desde un
punto de vista de andlisis presupuestal, es muy importante que los futuros impulsores
de incidencia politica presupuestaria comprendan que el andlisis de politicas publicas
va (o debiera ir) de la mano con el andlisis presupuestal, particularmente para la
investigacion e incidencia politica en sectores especificos.
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A3. (En qué debieran enfocarse las politicas de salud en los paises para
alcanzar la CUS?

Al realizar incidencia politica para la CUS, es importante tener un buen entendimiento
sobre qué significa, y los tipos de opciones de politica publica que puede implicar. El
Maodulo | en esta seccién brinda unavision general amplia sobre el contenido de la CUS
y es un buen recurso paraidentificar los tipos de politica que debe incluir. Este mddulo
brinda algunas ideas sobre a qué deben prestar atencion quienes impulsan incidencia
politica cuando monitoricen las politicas para la CUS.

La CUS significa que todos los individuos y comunidades reciban los
servicios de salud que necesiten sin sufrir privaciones econémicas. Incluye
el espectro completo de servicios de salud esenciales y de calidad, desde
la promocion de salud y la prevencién de riesgos, hasta el tratamiento,
rehabilitacion y cuidados paliativos (13).

Para alcanzar coberturaefectivay de calidad, se necesita un sistema de salud sélido
(fortalecido):

Se consideraque el fortalecimiento de los sistemas de salud (FSS) estaen
la base misma del conjunto de politicas, instituciones, acciones, enfoques y
herramientas necesarias para alcanzar los objetivos de la CUS y de los
ODSs (34).

De acuerdo con la fichatécnica generada por la OMS (13), las politicas vinculadas a la
CUS se relacionan con acciones vinculadas al fortalecimiento de los servicios de salud
gue incluyen:

cobertura;

eliminacion de gastos de bolsillo como las tarifas a usuarios;
promocién de la salud;

prevencién de enfermedades, tratamiento y rehabilitacion;
cuidados paliativos; y

mejoras en la calidad de atencion.

Al entender qué no es la CUS, es posible identificar con mayor detalle los tipos de
politicas que son necesarias para alcanzarla.

El Cuadro 1 resume, en palabras de la OMS (13), en lo que no consiste la CUS.
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The Partnership

CUS noes...

Hay muchas cosas que no estan incluidas en el alcance de la CUS:

CUS no significa cobertura gratuita para todas las posibles intervenciones de salud,
independientemente del costo, ya que ningun pais puede proporcionar todos los
servicios de forma gratuita y sostenible.

CUS no se trata s6lo del financiamiento de la salud. Comprende todos los
componentes del sistema de salud: sistemas de prestacion de servicios de salud,
personal de salud, redes de establecimientos de salud y redes de comunicacion,
tecnologias de salud, sistemas de informacion, mecanismos de garantia de calidad y
gobernabilidad y legislacion.

CUS no se trata s6lo de garantizar un pagquete minimo de servicios de salud, sino
también de garantizar una expansién progresiva de la cobertura de los servicios de
salud y la proteccion financiera a medida que mas recursos se vuelven disponibles.

CUS no so6lo setratade serviciosindividuales de tratamiento, sino que también incluye
servicios basados en la poblacién, como campafas de salud publica, agregar fltor al
agua, controlar los criaderos de mosquitos, etc.

CUS se compone de mucho mas que solamente salud; dar pasos hacia la Cobertura
Universal de Salud significa avanzar hacia la equidad, las prioridades de desarrollo,
lainclusiény cohesién social.

Unos cuantos elementos que podria ser Gtil considerar con relacion a la politica
presupuestaria parala CUS:

Expansion progresiva de la coberturay la proteccion financiera basada en la
disponibilidad de recursos: esto significa que, en la medida que se dispongade
mas recursos de financiamiento publico, lacoberturase debe expandir.

Debe incluir politicas que aborden el tratamiento individual, pero también
politicas méas amplias que ayuden aprevenir enfermedades como las camparias
de salud, la prevencion de malaria, etc.

También comprende politicas que van mas alla del sector salud y de la atencién
de salud per se.
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Adicionalmente, la OMS brinda lineamientos en términos de cémo el avance hacia la
CUS puede ser monitorizado y medido, y en colaboracién con el Banco Mundial ha
desarrollado una matriz para supervisar el progreso haciala CUS con informes globales
de monitoreo de la CUS a ser elaborados bianualmente. Los dos indicadores clave de
esta matriz son:

e laproporcién de lapoblaciéon que puede acceder a servicios de salud esenciaes
y de calidad; y

e la proporcion de la poblacion que gasta una gran cantidad del ingreso de su
hogar en servicios de salud.

Ademas, esta matriz utiliza los 16 servicios esenciales de salud definidos por la OMS
como indicadores del nivel de equidad y cobertura, que son un buen punto de partida
para empezar a monitorizar avances hacia la CUS. Estos 16 servicios esenciales de
salud son también un buen punto de inicio para analizar las politicas publicas y los
presupuestos vinculados ala CUS:

Salud reproductiva, materna, neonatal e infantil:
e planificacion familiar
e atencidn prenatal y de parto
e inmunizacion infantil completa
e busquedade atencién paraneumonia.
Enfermedades infecciosas:
e tratamiento para la tuberculosis
e tratamiento anti-retroviral parael VIH
e tratamiento para la hepatitis
e uso de redes antimosquitos tratadas con insecticida para prevencién de malaria
e saneamiento adecuado.
Enfermedades no transmisibles:
e prevencion y tratamiento de presion arterial elevada
e prevenciony tratamiento de glicemia elevada
e screening paracancer cervical
e no fumar tabaco.
Acceso y capacidad de respuestadel servicio:
e Acceso a hospital basico
e densidad de trabajadores de salud
e acceso a medicamentos esenciales
e seguridad en salud: cumplimiento de las Regulaciones Internacionales de Salud
(2005).
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Para unamayor informacidn sobre los tipos de politica que se vinculan ala CUS, tomar
en cuentael Médulo 1 en esta seccion.

Herramienta: El Reporte de la OMS sobre financiamiento global en salud

La OMS hapublicado, anualmente desde el 2017, elreporte sobre financiamiento global
(46). El reporte del 2020 presenté el financiamiento global en salud en 190 paises entre
el 2000y el 2018 y el gasto en salud entre la era de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y la era de los ODS, antes de la pandemia del COVID-19 del 2020. La
informacién demuestra que el gasto de bolsillo se ha mantenido elevado en los paises
de bajos y medianos ingresos, representando mas del 40% del gasto total en salud del
2018. El reporte condensainformacion sobre gasto en atencién primaria de salud y por
enfermedad e intervencion, incluyendo inmunizaciones. El reporte también presenta
analisis de la informacion sobre asignacion presupuestaria en respuesta ala pandemia.
Adicionalmente, el reporte combina proyecciones del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional respecto a los impactos macroecondmicos y fiscales de la
pandemia, con un andlisis de los determinantes histéricos de los patrones de
financiamiento en salud e indicadores de CUS. Sobre dichabase, el reporte analiza las
probables implicancias para el gasto futuro en salud, resaltando preocupaciones clave
de politica y monitoreo.

Las recomendaciones son:

1. Asegurar el gasto publico nacional en salud como una prioridad tanto social
como econdmica.

Financiar bienes publicos de salud como un “paso cero” de CUS anivel de pais.

Invertir en bienes publicos de salud globales para asegurar seguridad de salud
global.

4. Priorizar el financiamiento publico para asegurar el acceso equitativo y la
proteccién financiera mediante un enfoque de atencién primaria de salud.

5. Incrementar el nivel de ayuda a paises de ingresos menores, pero ajustar las
modalidades de ayuda.

6. Financiar instituciones nacionales para un seguimiento transparente e inclusivo
del financiamiento de la salud tanto en el nivel nacional como en el nivel global.
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Herramienta: Matriz de la OMS sobre el progreso del financiamiento en
salud

La matriz sobre el progreso del financiamiento en salud (47), desarrollada por el
Departamento de la OMS para el Financiamiento y Gobernanza de los Sistemas de
Salud, permite realizar una evaluacién de los sistemas nacionales de financiamiento de
la salud contra pardametros basados en evidencia, enmarcados en 19 atributos
deseables. Cada atributo representa un elemento critico de un sistema de
financiamiento de la salud y sefiala la direccion que las instituciones, las politicas y su
implementacion deben seguir para lograr progresos hacia la CUS. La matriz
complementa medidas tanto cuantitativas de desempefio en CUS, tales como
proteccion financiera, y estimados de gasto en salud (disponibles en la Base Global de
Datos sobre Financiamiento en Salud (48) para evaluar cambios en el desarrollo de
politicas y su implementacion. Mediante un monitoreo de las politicas de financiamiento
de la salud cercano al tiempo real, la matriz brinda una retroalimentacién sistematica,
orientadaa la accién de los decisores de politica.

El uso de la matriz de progreso puede convocar a actores y grupos de interés hacia un
punto comun de referencia, focalizando la asignacién de recursos en prioridades e
intervenciones y dar seguimiento a su progreso de manera transparente, a lo largo del
tiempo. La Version 2.0 de la matriz, publicada al final del 2020, es la culminacién de
cercade 3 afos de desarrollo conceptual y testeo en los paises.

Actividad: Explorando la informacion presupuestaria para la CUS
utilizando la Base de datos Global sobre gasto en salud

Sugiera como es que los participantes pueden usar estas dos herramientas, y
particularmente la Base de datos global sobre gasto en salud, dado que es una
herramienta complejade ser navegada. Su orientacion sobre qué términos clave buscar
para la CUS seriamuy til. Puede seguir los siguientes pasos con los participantes:

1. Visite la pagina http://apps.who.int/nha/database/Select/Indicators/en.

2. Haga “clic” en “Indicadores”, y luego en Agregados. Seleccione el indicador “Gasto
actual en salud como porcentaje del Producto Bruto Interno (PBI)”.

3. Ahoravaya a “Paises” (Countries) (cajagris en el lado izquierdo) y haga “clic”. Debe
ver nombres de paises en orden alfabético. Encuentre su pais y haga “clic” en él.

4. Vaya ahora a “Afios” (Years) (la misma caja gris en el lado izquierdo) y haga “clic’.
Encuentre 2014, 2015, 2016 y haga “clic” en las cajas (boxes).
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5. Finalmente, haga “clic” en “Verinformacion (View data) y construyael reporte. Debe
obtener lainformacién y ser capaz de descargarla en una hoja Excel o en PDF.

6. Ahora intente examinar la priorizacion. Para esto, necesita ir a “Indicadores’
(Indicators), luego “Fuentes Financieras” (Financing Sources) (no Agregados).
Entonces, sigalos mismos pasos que en el ejercicio anterior.

7. Ahora, complete esto para los siguientes indicadores y elabore unatabla. Coloque
algunos items sobre lo que la tabla le indica con relacién a (a) la capacidad de
obtener ingresos, (b) la priorizacion del gasto de salud de su pais, (c) dependencia
en ayuda externaen salud, y (d) nivel de gasto de bolsillo.

= gasto general del gobierno en salud a nivel nacional como % del gasto general
del gobierno;

= gasto externo en salud como % del gasto corriente en salud;

= gasto de bolsillo como % del gasto corriente en salud; y

= gasto general del gobierno como % del PBI.

Herramienta: La guia de la OMS para formular estrategias de salud para el
siglo 21 para el disefio de politicas publicas para la cobertura universal de
salud

Propésito de la Herramienta: La OMS ha desarrollado diversas herramientas para
apoyar que los paises desarrollen politicas parala CUS, incluyendo la guiapara formular
estrategias de salud para el siglo 21 (34) y un repositorio online de herramientas parala
planificacién nacional (49). entre otras. Estas herramientas brindan a los gobiernos (y a
otros actores involucrados en el planeamiento e implementacién de politicas publicas
de salud) informacién y lineamientos esenciales para disefiar, implementar y evaluar de
manera estratégica las politicas de salud nacionales. Es un documento muy Util para
comprender qué tipo de politicas contribuyen con el avance hacia la CUS deben ser
consideradas y como éstas debieran ser formuladas, implementadas, presupuestadas,
monitorizadas y evaluadas.

Actividad: Comprendiendo elementos clave del disefio de politicas para la
CuUs

Leer el capitulo introductorio de Formulando estrategias de salud para el Siglo 21 (34),
y respondalas siguientes preguntas que pueden ayudar a entender la importancia de
los planes nacionales de salud parala CUS y los tipos de politica que podria utilizar en
Su propio contexto:
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e ¢ Cudles son los elementos clave de buena préctica en el desarrollo de un solido
plan nacional de salud? (s6lo mencione los puntos clave, no los desarrolle)

e ¢ Porquéla CUS debe constituirse en unavision general para un plan nacional
de salud?

e ¢ Quién(es) debiera(n) estar involucrados en el desarrollo del plan nacional de
salud? ¢ Por qué? ¢, De qué manera?

e ¢ Cudl es el rol del presupuesto publicoy cémo piensa que se conecta con la
politica nacional de salud para alcanzar la CUS?

e Abase de esta Guia, ¢ qué rol consideraque debierajugar su colectividad (sus
representados) en el desarrollo de estos Planes Nacionales de Salud?

e (Qué preguntas y/o ideas viene a su mente respecto a la politica nacional de
salud de su gobierno luego de estalectura?

e ¢ Sobré qué temas se debierainvestigar o aprender mas?
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Seccién B. Introduccién al presupuesto publicoy su relevancia
paralacoberturauniversal en salud

B1. Enfoque de economia politica: una matriz conceptual para introducir
las politicas de presupuestacion publica

¢ A qué nos referimos con economia politica del financiamiento publico y por qué es tan
importante?

En muy simples términos, la economia politica del financiamiento publico significa que
la manera en la que los gobiernos captan o generan ingresosy coOmo estos recursos
son distribuidos y utilizados a través de una diversidad de prioridades sociales y
econdmicas, lo que implica decisionesy procesos de tomade decisién que son politicos.
Para empezar a comprender este concepto de “economia politica”, debemos explorar
algunos ejemplos.

Por ejemplo, un gobierno puede elegir cortar su dependenciaen laayudaexternay una
manera de hacerlo es fortaleciendo su politica fiscal mediante impuestos. La definicion
de qué impuestos y quiénes los pagarén tiene ganadores y perdedoresy afecta a
diferentes personas (ricos, pobres, grupos de interés, etc.) de diferente manera. Cuando
ungobierno elige priorizar o fortalecer unafuente especificade ingresos sobre otra, esta
haciendo una eleccién politica que tiene implicancias politicas y que va a implicar
diferentes niveles de negociacion. Lo mismo aplica a las inversiones o gastos de dichos
recursos o como estas diferentes fuentes de ingresos son distribuidas entre un amplio
espectro de prioridades que compiten entre si. Por ejemplo, ¢ el gobierno esta gastando
mas en el sector militar o en el de salud? ¢ elgobierno estapriorizando las comunidades
mas necesitadas 0 no? ¢ Algunas provincias estan obteniendo unamayor proporcion del
presupuesto que otras? ¢Promueve el gasto la igualdad? Do6nde se ejecutan los
recursos y cOmo es que son ejecutados es también una decision politica que tendra
diferente impacto en distintos grupos de personas y actores relevantes.

Por esta razon, dentro de la comunidad de finanzas publicas se suele afirmar que los
presupuestos publicos son la verdadera expresién de las prioridades de un gobiermno.
En unareciente publicacion de la International Budget Partnership (IBP) se nos ofrece
unadefinicion de presupuestos publicos que nos ayudaclaramente a entenderlos desde
un posicionamiento de economia politica (50):

Como decision sobre como los recursos publicos seran captados y
ejecutados, ellos (los presupuestos) son la expresion anual del contrato
social que une al Estado con sus ciudadanos. Y como medios para la (re)
distribucion de estos recursos, se constituyen en el escenario clave parala
negociacion politicay para asegurar la rendicion de cuentas.
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La economia politica del financiamiento de la salud

Para la OMS, un enfoque de economia politica resulta fundamental para explicar y
comprender el financiamiento de la salud y las reformas a dicho financiamiento que se
hacen necesarias para alcanzar la CUS. Esto incluye, por supuesto, a los recursos
publicos captados/generados y utilizados para alcanzar la CUS. El M6édulo | de esta
seccion brinda una definicién de la CUS tal como es propuesta por la OMS (13), pero
recordémoslaaqui en aras de enmarcar los objetivos de aprendizaje.

La CUS significa que todos los individuos y comunidades reciben los
servicios de salud que necesitan sin sufrir privaciones financieras. Incluye
el completo espectro de servicios de salud esenciales y de calidad, desde
la promocion de la salud y la prevencién de riesgos, tratamiento,
rehabilitaciéon y cuidados paliativos.

Para la OMS, un medio esencial para alcanzar la CUS es el fortalecimiento del sistema
de salud, lo que a su vez debe impulsar reformas en el financiamiento de la salud (51).
La OMS reconoce que, en orden de avanzar hacia la CUS, los paises tienen que
implementar importantes reformas, tanto en su politica de financiamiento de la salud
como en las estructuras y procesos de gestion del financiamiento publico (GFP).
También reconoce que los puntos de partida de los diferentes paises son diversos, y
algunos pueden estar mas avanzados en sus reformas que otros.® Entre éstos,
podemos encontrar una manera interesante en la que la OMS explica por qué el
financiamiento de la salud, y el creciente rol que los presupuestos publicos deben jugar
en él, también deben ser revisados y entendidos a través de un enfoque de economia
politica (52):

La reforma del Financiamiento de la Salud frecuentemente involucra
complejas interacciones entre muchos actores relevantes, de distinta
posicién, poder e influenciadentro y més alla del sector salud. En muchos
casos, la reforma es politicamente controversial porque busca cambiar
distribuciones de alta sensibilidad, como lo seran también los derechosy
responsabilidades de los usuarios de servicios, o0 la remuneracion y las
condiciones de trabajo de los prestadores de servicios.

Se sugiere realizar un acercamiento al analisis politico y economico (53) para apoyar a
los hacedores de politicas en el desarrollo de estrategias mas efectivas para gestionar
los retos politicos que surgen en lareforma. Aqui, el andlisis politico econémico se utiliza
para evaluar el poder y la postura de actores politicos con el objeto de desarrollar

8 La OMS, por tanto, ha desarrollado diversas guias, documentos de trabajo y materiales que buscan
fortalecer las capacidades delos paises paraque desarrollen unasoélidaestrategiafinanciera.
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estrategias que modifiquen laviabilidad politica de las reformas deseadas. Un ejemplo
de ello es brindado por Sparkes et al. (53).

En suma, para cada actor que buscarealizar incidencia politica con relacion a CUS, es
importante que tome en cuenta que los presupuestos publicos son mucho méas que
simples herramientas técnicas para implementar una politica publica dada. Los
presupuestos publicos estan insertados en un contexto en el que diferentes grupos de
personasy actores relevantes tienen intereses que pueden verse afectados de distintas
maneras segln como han sido disefiados y las prioridades que reflejan. Esto significa
gue los impulsores de incidenciapolitica en general, incluyendo aquellos orientados a
presupuestos de salud, son parte de este complejo ecosistema politico, como también
lo seran las peticionesy los objetivos de su incidencia politica presupuestaria.

B2. ;Qué es el presupuesto publico y por qué es relevante?

Generalmente, se considera al presupuesto como un plan de accion de gastos en un
periodo de tiempo futuro, basado en el ingreso que se espera generar/recibir. Los
gobiernos deben, por tanto, calcular el monto total de dinero que necesitan invertir en
escuelas, hospitales, carreteras, y salarios a lo largo del afo. El presupuesto nacional
de un pais es, probablemente, uno de los documentos pUblicos mas importantes, ya que
traduce los objetivos de desarrollo nacional en planes de gasto anuales. Los
Presupuestos son los medios a través de los cuales las politicas se financian e
implementan y, a su vez, se realizan las actividades y resultados que apoyan el
bienestar infantil. El desarrollo, implementacién y reporte del presupuesto requieren un
entendimiento técnico de los procesos de Gestién del Financiamiento Publico (GFP).
Ademas, como los resultados presupuestarios pueden depender tanto de factores
politicos como econdmicos, es también importante comprender las politicas del ciclo
presupuestal (54).

La OMS ha recopilado recursos sobre Gestion del Financiamiento Publico para
incrementar latoma de concienciay comprension de las reglas y procesos de GFP para
el gasto en salud. El portal de recursos en GFP para salud contiene varios tipos de
materiales (documentos de trabajo, resiimenes de politica, archivos de audio, podcasts
de video) producidos por un amplio espectro de socios y expertos (FMI, Banco Mundid,
OMS, OECD, IBP, CABRI). Los materiales estan todos disponibles online y son féciles
de usar para efectos de autoaprendizaje.

Conocer la manera en la que funcionael presupuestoy el mas amplio sistema de GFP
en el pais nos ayuda comprender por qué los recursos se orientan aciertas cosas y se
ejecutan de cierta manera; y, entonces, encontrar mecanismos para influenciar el
proceso y las decisiones que conducen a gastar en dichas “cosas” y de dicha “manera’
(54).
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Es importante considerar al presupuesto dentro del contexto més amplio de la CUS. En
el terreno, ¢Cudles son los vinculos y las brechas entre la CUS, la formacion de
politicas, la asignacién de recursos, la ejecucion presupuestal y la provision de
servicios? ¢ Cémo es que estos vinculos y brechas afectan el bienestar de la poblacion?
Si se logra comprender estos vinculos y brechas, se puede encontrar oportunidades
para mejorar el disefio de las politicas, su inclusién en el ciclo presupuestario y su
implementacion en el terreno, de manera de alcanzar un mejor impacto en el bienestar
infantil (54).

El presupuesto es el documento de politica mas relevante para cualquier gobierno dado
gue explica la cantidad de recursos que espera recibir (ingresos)y cémo plantea
ejecutarlos (gasto).

Los Ingresos representan los recursos que recibe un gobierno de una variedad de
fuentes, paraque los ejecute a través de la provisién de servicios publicos. En muchos
paises, una mayoria de los fondos proviene de impuestos, con una proporcion variable
de fondos provenientes de la ayuda externay de préstamos publicos, desde varias
fuentes. Es importante conocer y comprender las fuentes de ingreso para el
presupuesto, porque esto tiene implicancias paralas decisiones de politica publica (54).
Es dinero proveniente del pablico, una condicion suficiente para que la gente tenga el
derecho de saber cual es el uso final que se le da a dicho dinero.

Cuando los ingresos totales no son suficientes para cubrir los compromisos de gasto,
los gobiernos necesitan prestarse dinero. Este préstamo se conoce como “deuda
publica” y puede ser externa (cuando el gobierno se presta de otros gobiernos,
organismos internacionales o bancos comerciales del extranjero) o interna (cuando los
préstamos o créditos provienen de laemisién de bonos o certificados pagaderos por el
gobierno, con tasas atractivas al publico). Dichos créditos o préstamos tendran que ser
pagados en el futuro.

La Ejecucion Presupuestal representa el gasto autorizado para varios aspectos de la
provision de servicios publicos por agencias gubernamentales u érganos de linea
(Ministerios). Podemos distinguir dos tipos bésicos de gasto: recurrentes e inversiones
de capital. Sin embargo, como veremos méas adelante, existen tres clasificaciones para
entender mejor las decisiones de ejecucion presupuestal. Por ahora, basta decir que los
gastos recurrentes son realizados por el gobierno para mantener operaciones en curso
durante el periodo presupuestal y no contribuyen con la creacion o adquisicion de
activos fijos. Estos incluyen los salarios, alquileres, requerimientos y materiales de
oficina, pagos de intereses sobre préstamos y el mantenimiento de activos fijos. Sin
embargo, en algunas oportunidades el presupuesto de gastos recurrentes incluye
algunas inversiones de capital (por ejemplo, cierto equipamiento como computadoras 0
pizarras), dependiendo de lamanera en la que se define latransaccién econdmica. Las
inversiones de capital son gastos en activos que duran méas de un afio. Esto incluye
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el equipamiento, terrenos, edificios, gastos legales y otros costos de transaccion
asociados con una propiedad. Para los proyectos de inversion (ej., construccion de
escuelas), todos los gastos asociados también se consideran inversiones de capital
(55).

B3. Los ingresos del presupuesto publico en salud y qué es relevante para
la incidencia politica presupuestal para la CUS

Las fuentes del presupuesto publico son ingresos via impuestos o no. El Sistema de
Cuentas de Salud 2011 diferencialas fuentes de ingreso de lamanera siguiente (56):

e obligatorias o voluntarias
e prepagas o pago al momento del servicio (pago de bolsillo)
e nacionales o extranjeras.

Desde una perspectiva de politica de financiamiento de salud, las fuentes publicas
incluyen aquellas que son obligatorias y prepagas, mientras que las fuentes voluntarias
son consideradas privadas. Categorizar una fuente como obligatoria implica que el
gobierno requiere que una parte o toda la poblacion realicen el pago,
independientemente si hacen uso o no de los servicios. Por tanto, las fuentes
obligatorias son también prepagas y, esencialmente, lo mismo que los impuestos.
Dentro de esta categoria, algunas de las diferencias mas importantes son:

e impuestos directos sobre ingresos, propiedades, o ganancias que son
directamente pagados por los hogares y compafiias al gobierno o agencias
gubernamentales; ejemplos de ello incluyen los impuestos sobre salarios,
impuestos sobre planillas (incluyendo pagos obligatorios a los sistemas de
seguridad social/aseguramiento en salud), e impuestos sobre ganancias e
ingresos de corporaciones o sociedades;

e impuestos indirectos pagados sobre gastos o consumos que realiza un hogar o
compafiia, no sobre lo que posee, y que son pagados (recaudados) através de
un tercero, ej. un comerciante o un proveedor. Ejemplos frecuentes son los
impuestos al valor agregado, impuestos a las ventas (IVA/IGV), impuestos
especiales sobre el consumo de productos como alcohol y tabaco e impuestos
a los derechos aimportacion;

e ingresos no provenientes de impuestos, ej. de comparfiias o empresas estatales,
incluyendo “ingresos por recursos naturales”, comunes en muchos paises ricos
en minerales, ej. sobre petréleo o gas; y
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e financiamiento de fuentes externas (extranjeras), tipicamente categorizado
como “publico” cuando estos fondos fluyen através de gobiernos receptores (ver
Cuadro 2).

Los impuestos pueden ser progresivos o regresivos, pero... ¢ qué significa esto? Los
impuestos pueden considerarse regresivos, progresivos o proporcionales dependiendo
en como es que se aplican y como es que toman en cuenta los ingresos de los
ciudadanos aportantes.

e Un impuesto es regresivo cuando tiene una relacion inversa con el nivel de
ingreso de los aportantes. Los sistemas fiscales de tributacion son regresivos
cuando imponen una mayor carga de impuestos sobre los aportantes con
menores ingresos.

e La tributacion progresivaincrementa la carga impositiva para los ciudadanos
aportantes a medida que se incrementa su ingreso; facilita una mayor
progresividad y justicia social, asi como ciudadanos en mejor situacion
econdmica, ej. aquellos con un mayor ingreso, tienen unamayor carga tributaria.

e Latributacién proporcional es cuando el volumen de impuestos que recae en
un individuo es proporcional asu ingreso.

Entendiendo los ingresos conrelacion ala CUS

Como resultado del compromiso por alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 de
“Asegurar vidas saludables y promover el bienestar para todos en todas las edades’
(59), que incluye el ODS 3.8 de “lograr la cobertura universal de salud, incluyendo
proteccion frente a riesgos financieros, acceso a servicios de atencion de salud de
calidad y el acceso a medicamentos seguros, efectivos, de calidad y econémicamente
accesibles y vacunas para todos”, muchos paises necesitan revisar y modificar la
manera en la estan financiando lasalud (51).

La seccion anterior brind6 informacion para entender como se financian los
presupuestos publicos en general. Las fuentes de ingresos parala salud son variadas e
incluyen recursos publicos. La proporcion del presupuesto publico que financia salud
difiere de pais a pais; sin embargo, a fin de que los paises alcancen progresivamente la
CUS, deberén esforzarse por obtener la mayoria de sus recursos de fuentes de
financiamiento publico, dado que “ningun pais hatenido un progreso significativo hacia
la CUS sin basarse en una participacion dominante de fondos publicos para financiar
salud.” (51)

De acuerdo con la OMS, el financiamiento de salud
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consiste en las politicas y arreglos que cada pais tiene para las fuentes de
ingreso y mecanismos contributivos, agrupacion de fondos, compra de
servicios, disefio de politicas de subsidio o beneficio, racionamiento, y la
base de derecho/correspondencia (entitlement) y la gobernabilidad de las
funciones y politicas previas.

¢Como se financiala saludy donde esta el presupuesto publico dentro de esta
ampliacomposicién?

La Fig. 4 (a continuacion), desarrolladay publicada por la OMS como parte de unaguia
para desarrollar una estrategia nacional de financiamiento de la salud (50), es util para
ayudarnos a entender las diferentes fuentes de ingreso que financian la salud.
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Fig. 4.

Donaciones Gastc? de
bolsillo

Clasificacion '
general Privado

Categorias de
Contribucion

Prepago Gasto de Bolsillo

Impuestos Directos Impuestos Indirectos Voluntario (Tarifas)

Prepago Impuesto Contribucion Formal o
Contribucion [l salarial Mandatorio Corpo- X Seguro de informal tarifas,
rentas (Obligatorio) rativo Salud (Prima) copagos, etc

Tipo de Impuesto i

Fuente: referencia51

En lineas generales, y como se aprecia en la Fig. 4, la salud se financia a partir de dos
fuentes: publicay privada. Los recursos publicos, que son el foco principal de esta caja
de herramientas, provienen de las siguientes fuentes de ingreso:

1. Ingresos externos mediante préstamosy grants (donaciones): lagran mayoria
de paises de bajos ingresos se apoya en recursos externos parafinanciar la salud.
Esto los convierte en lo que usualmente se conoce como “dependientes de deuda’
o “dependientes de ayuda externa.” Un aspecto importante para considerar y
explorar con relacion a esta fuente es si estos recursos se incorporan dentro del
presupuesto publico o si son “extra-presupuestarios”. Si estos recursos fluyen por
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fuera del &mbito del presupuesto publico, esto significa que en los documentos
generales presupuestarios uno no puede encontrar cuanto o para qué se estan
utilizando estos recursos. Lo que resultaimportante entender en este punto es que
los préstamos y las donaciones obtenidos por un gobierno son unafuente clave de
ingreso parala salud publica.

Fuentes deingreso pre-pagas: estetipo de recursospuede financiar tanto la salud
publica (servicios de salud que los gobiernos gestionan y proveen) y salud privada
(servicios de salud gestionados y provistos por entidades privadas). Para propésitos
de esta caja de herramientas y segun el acépite B3 anterior, estamos interesados
en los ingresos pre-pago que financian la salud publica, y ello se debierareflejar en
el presupuesto publico. De acuerdo cona la OMS, “pre-pago significa que las
contribuciones que hacen los individuos no se realizan al momento del servicio sino
antes [...] pueden tomar la formade impuestos o de contribucionestanto voluntarias
como obligatorias.” Por ejemplo, en algunos paises como México, alos trabajadores
formales, incorporados en esquemas de seguridad social, se les deduce un
porcentaje de sus ingresos, que es complementada por una contribucién del
Estado, y ambas otorgan el derecho a atencién de salud brindada por el Instituto
Mexicano de Seguridad Social (IMSS).

3. Diferentes tipos de impuestos: laFig. 4 presentaunaamplia gama de impuestos
gue pueden ser recaudados en una poblacion y que una vez que fluyen al interior
del presupuesto publico pueden contribuir con el financiamiento de la salud. Esto
nos brinda méas claridad respecto a las razones por las cuales se impulsa a los
paises a fortalecer sus fuentes de ingresointeras y el por qué ello debe incluir una
sélida politicafiscal, para alcanzar un fuerte sistema de financiamiento de la salud.
Sin embargo, esto resulta muy retador para muchos paises que por distintas
razones (incluyendo las politicas) tienen dificultades para elevar impuestos. Como
se mencion6 anteriormente, aqui, quién paga qué impuestos importa muchisimo, y
ésa es una decisién politica.
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El Cuadro 3 describe mecanismos para reducir el gasto de bolsillo en la atencién de
salud.

Cuadro 3. Gasto de bolsillo en salud

Uno de los objetivos clave de avanzar hacia la CUS es asegurar que la salud no
provoque privaciones financieras en la poblacion, especialmente en la mas
desfavorecida.

La OMS define el gasto de bolsillo como “pagos directos realizados por individuos a
prestadores de salud al momento del servicio.” El gasto de bolsillo es particularmente
prevalente en aquellos paises en los que el financiamiento de la salud recae
principalmente en tarifas y co-pagos, lo que tiene un impacto devastador en las
personas pobres. Este tipo de pago es comin en paises en los que los trabajadores
de la salud no son bien pagados y esto constituye una manera de complementar sus
ingresos.

En un enfoque de CUS al financiamiento de la salud, los paises deben alejarse de
una alta dependenciaen el gasto de bolsillo a fin de asegurar acceso equitativo a
salud y a la reduccion de privaciones econémicas en lapoblacion. El gasto de bolsillo
puede reducirse mediante:

e la abolicion de tarifas formales e informales y otros tipos de cobros en los
establecimientos de salud;

politicas que exoneren de cualquier pago por servicios de salud de
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad (por ejemplo, gestantes o
poblacién pobre); y

prestar servicios de salud clave como salud materna e infantil libre de costos.

Fuente: referencia 60

Financiamiento de salud mediante fondos agrupados y su impacto en el
financiamiento publico
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Unaimportante funcién delfinanciamiento de salud es lo que los expertos llaman fondos
agregados. Con “agregacion” se hace “referenciaala acumulacion de ingresos pre-pago
para servir aunapoblacion y su agregacion (combinacion) por entidades publicas como
privadas.” (51) Ladefinicién planteada por la OMS en el contexto de la orientacion alos
gobiernos parael desarrollo de estrategias de financiamiento de la salud es (51):

Los fondos para salud son agregados(combinados) por un amplio espectro
de agencias publicas y privadas, que incluyen ministerios de salud,
organismos descentralizados de los ministerios de salud, gobiernoslocales,
fondos de aseguramiento en salud, fondos privados de aseguramiento con
fines de lucro y fondos de aseguramiento sin fines de lucro, organizaciones
no gubernamentales (ONGSs), y organizaciones de lacomunidad.

La agregacion o combinacién de fondos es un concepto que es importante entender
parainvolucrarse en incidencia politica presupuestaria parala CUS, dado el importante
rol que juega el presupuesto publico en la CUS. Como sugiere la definicion previa, los
gobiernos del nivel nacional como del nivel subnacional participan o financian lasalud a
través de mecanismos de combinacién de fondos. Por ejemplo, en sistemas de salud
descentralizados (61), como ocurre en muchos paises, la combinacién y posterior
distribucion de fondos es un importante mecanismo mediante el cual se financiala salud,
realzando el rol de presupuestos del nivel nacional como subnacional y la manera en la
gue interactdan entre si.

De acuerdo con laOMS (61), lacombinacion (agregacion) de recursos financieros debe
permitir que la estrategia de financiamiento de salud:

mejore la capacidad redistributiva de fondos prepago que estén disponibles
facilite la complementariedad explicita de diferentes fuentes de financiamiento
reduzca la fragmentacion, duplicacién o superposicion; y

simplifique los flujos financieros.

La Fig. 5, tomada de la Guia OMS para la estrategia nacional de financiamiento de la
salud (51), muestralas formasfrecuentes enlas que los fondos agregados fluyen desde
diferentesfuentes, incluidas las fuentes privadas, hacia salud. El Cuadro 4 muestra la
relacion entre los presupuestos y la CUS.
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Fig.5. Flujos frecuentes deingresos de los fondos agregados desde diferentes
fuentes

Fuentes de
ingresos

Tipo de Ingreso  [RENERRTERT) Asignado 1?;2::_:2:

IHELE

Prepago Gasto de
Voluntario Bolsillo

Categorias Seguro de
. I I
Generales Programas de Gobierno g > B S.a e Salud
Obligatorio N -~
Voluntario
Tipo o Ministerio Gobiernos Agencia Auténoma - Forrlnialgf
Organizacional (S Locales Pablica e i Ly

copagos, efc

Seguro de Salud
n la

Fuente: referencia51

Cuadro 4. Larelacién fundamental entre el presupuesto y la CUS
Existe una fuerte relacion entre la calidad de los sistemas presupuestales y la CUS.

e Una fuerte presupuestacion publicaen salud puede mejorar la predictibilidad
sobre los recursos del sector e incrementar la posibilidad de planificar la
implementacion de las politicas de salud.

Involucramiento proactivo en el ciclo presupuestal por parte de los
ministerios de salud facilita el alineamiento de las asignaciones
presupuestarias con las prioridades sectoriales.

Si los presupuestos son mejor disefiados, mejoratambién la ejecucion.

Si el presupuesto de salud se formula basado en metas y las normas de
ejecucion presupuestal estan alineadas a dichas metas, ello permitiraun
cierto grado de flexibilidad en la ejecucién y hara que los presupuestos
respondan de mejor manera a las necesidades del sector.

Fuente: referencia 62
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Los recursos presentes en los ingresos presupuestales pueden tener un tratamiento
diferente:

e Presupuestarios. Asignaciones incluidas en el presupuesto;
Extrapresupuestarios. Asignaciones que estan excluidas por ley del
presupuesto y que son financiadas por impuestos o recaudaciones que no estan
en el presupuesto (63).

El “Gasto Presupuestario” sigue el mismo proceso y reglas del presupuesto general; sin
embargo, el “gasto extrapresupuestario” puede presentar algunos obstaculos para
nuestro analisis, porque usualmente mas dificil de localizar y monitorizar y, en muchos
paises, es usado para financiar servicios y bienes de salud. Ver Cuadro 5.

Cuadro 5. Gasto extra-presupuestario en salud

La principal forma de gasto extrapresupuestario en salud es los fondos extra-presupuestarios.
Estos sonfondos especiales Estos son fondos especiales que posee el gobierno posee, que
no hacen parte del presupuesto y que reciben ingresos de tributaciones reservadas
(earmarked), posiblemente otras fuentes como tarifas y contribuciones del fondo general de
impuestos.

Las tributaciones reservadas son diferentes de las tarifas porque no reflejan el valor de
mercado de los servicios a ser financiados por los ingresos.

Los fondos extrapresupuestarios se dan principalmente en las areas de seguridad social,
atencion de salud, transporte y pensiones.

La propiedad econémica gubernamental de los fondos extrapresupuestarios se desprende del
hecho que el gobierno puede disponer de los activos del fondo, incluso, si fuese necesario,
mediante un cambio de la ley por la que se establecid, sin compensacion. Cuando se trata de
fondos paralaatencionde salud ensalud publicay seguridad social, lalogica es quelas primas
son pagadas por las partes correspondientes (empleadores y empleados; usuarios) y que los
fondos, por tanto, “les pertenecen”, al menos al mismo grado que al gobierno. Por esta misma
razon, frecuentemente estas partes estan representadas en el directorio que decide la
asignacion de los fondos.

Fuente: referencia 63

Por tanto, cuando analizamos el presupuesto de salud, es importante saber de dénde
vienen los recursos, cuéles son las reglas que rigen dicho gasto y déonde podemos
encontrar suficiente informacioén. En las préximas secciones vamos a brindar ejemplos
y ejercicios paraentender mejor el gasto en salud y cémo identificarlo.
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B4. Los gastos del presupuesto publico y aquellos que son relevantes para
la incidencia politica presupuestal para la CUS

Como se ha planteado lineas arriba, el presupuesto publico estad compuesto por dos
elementos clave: ingresos y gastos. En la seccion B.3 exploramos unos cuantos
elementos clave de los ingresos del presupuesto publico en general y parala CUS. Esta
seccion se enfocaen los gastos del presupuesto publico y su relevancia para alcanzar
progresivamente la CUS.

El Gasto Publico se refiere al dinero que el gobierno gasta (ejecuta) para cumplir con
sus obligaciones: brindar servicios publicos como educacién o salud; construir
carreteras y caminos, escuelas y hospitales; brindar servicios como aguay electricidad.
Los recursos publicos también son asignados a programas de alivio de la pobrezao
para apoyar actividades econdémicas. Finalmente, el gasto publico también va a los
gastos operativos en los que incurre el gobierno para implementar sus actividades y
pagar intereses o amortizar su deuda gubernamental.

El presupuesto de salud es “las asignaciones a los ministerios de salud, sus
organizamos 0 agencias adscritas y a otros ministerios involucrados en la ejecucion de
los gastos vinculados a salud” (63). En base a estas sencillas definiciones, planteadas
por la OMS, podemos comprender que el gasto del presupuesto publico nos indicaen
gué se gastaran los ingresos estimados. Estos gastos deben reflejar, idealmente, las
prioridades de politica pablicadel gobierno.

Al revisar un presupuesto publico se puede ver que los gastos publicos estan
clasificados de maneras distintas. Las clasificaciones del presupuesto es lamanera en
la cual el presupuesto publico esta organizado o estructurado y lamanera en la que se
le presenta, registray es reportado en los diferentes documentos presupuestarios.

B5. Clasificaciones (Categorias) Presupuestales Clave

Laclasificaciony organizacion de un presupuesto es un elemento central para la
preparaciéon de propuestas presupuestales (64). Laclasificaciény organizacion de
un presupuesto sirven parapresentary categorizar al publico enla ley de financiamiento
y, por tanto, “estructurar” la presentacion del presupuesto. Estos procesos brindan una
matriz normativa para el desarrollo de politicas y la rendiciéon de cuentas (62). Las
principales clasificaciones presupuestalesy su aplicabilidad estan resumidas en la Tabla
3.
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Tabla 3. Diversos tipos de clasificacion presupuestaly su aplicacién en salud

Clasificacion
Presupuestal

Econémica Clasifica el gasto por categorias econémicas (ej. salarios, bienes,
servicios). Es consistente con la clasificacién econémica del Manual
de Estadisticas Financiers (GFSM, del2001) (12). Las clasificaciones
econdmicas Las clasificaciones econémicas estan frecuentemente
asociadas con presupuestos basados en aportes (inputs) o en lines
presupuestales.

emiSieulzl Clasifica los gastos por entidades administrativas (ej. agencias,
establecimientos de salud) responsables de la gestion presupuestal

Funcional Categoriza los gastos por sector (ej. Salud, educacién). Dentro de
cada sector, las subfunciones de gasto (ej., servicios ambulatorios,
servicios de salud publica) son divididas, adicionalmente, en class
(€ej., los servicios ambulatorios incluyen servicios médicos generales,
servicios médicos especializados, servicios dentals, servicios

paramédicos). Las categorias han sido predefinidas
internacionalmente para propésitos de comparacion (12).

Hielo| =1l M Clasificay agrupalos gastos por objetivos de politica o resultados del
sector (ej. Salud materna, atencién primaria de salud, calidad de
atencion), independientemente de su naturaleza econdémica. A
diferenciade otras clasificaciones, esta orientada a ser especificaa
cada pais. Una clasificacion basada en actividades (ej., provision de
alimentacion suplementaria) también ha sido introducida en algunos
paises con anterioridad o de manera adicional a programas
presupuestales mas amplios, como un esfuerzo para agrupar los
gastos presupuestales en acciones coherentes de politica (15).

Fuente: adaptado dela referencia 62

Las decisiones sobre las clasificaciones de presupuesto son fundamentales para los
sectores, porque la eleccion de las categorias presupuestales anticipa las reglas
subyacentes para la implementacién presupuestal y juega un rol decisivo en el gasto
actual (62).

Existe una muy importante conexién entre la gestion del financiamiento publico y el
financiamiento de la salud. Frecuentemente, las mejoras en el financiamiento de salud
y en la informacion presupuestariaen salud tiene que ser asociada a reformas en el
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sistema de financiamiento publico de manera que la informacién presupuestaria esté
mejor organizada, clasificada, estructuraday presentada. Esto posibilita que el gasto en
salud no solo sea mas eficiente y sensible a las necesidades y diagndsticos de salud,
sino que también tenga mayor capacidad para rendir cuentas.

La tendenciaes avanzar a un enfoque mas detallado y adaptado para el presupuesto
dela CUS, que se apoye mucho mas en una categorizacion (clasificacion) programética.
No obstante, esta transicion no es facil, y es mejor moverse gradualmente a reformas
integrales de presupuestacion basada en programas. La Fig. 6 muestra ejemplos de
como los paises se estan moviendo en dicha direccién.

Fig. 6. Presupuestos basados en insumosy en programas: ejemplos sencillos de

salud

Presupuestos basados en Insumos y en programas: ejemplos sencillos en salud

B

Presupuesto por
insumos (factores
de produccién)

« Presenta los
gastos por objetos
(insumos/recursos

« Lineas
presupuestales
detalladas,
basadas
tipicamente en
clasificaciones
econdémicas y
organizacionales

« Controles
jerdrquicos con
poca discrecion

gerencial

Clasificacid

Pr por F p por F P por

insumos con emergente por P en por Programas

alguna flexibilidad  prog Programas orientados al

e indicadores de utilizada sélo para +Pr pre-

resultado inf i6 «Pr 4 sentados usando

presentados lineas d programa = Presupuestos

+ Lineas gruesas, » Presupuestos usando lineas de + Salarios incluidos presentados
mas generales (gj. presentados programa en los programas. usando lineas de
Qtros cargos, usando lineas de + Estas pueden + Programas programas
salarios) I con coherentes, - Se asignan

+ Se puede realizar » Pueden lineas por orientados a fondos para varios
las mezclarse con insumos y metas objetivos
reasignaciones lineas por administrativas + Algunos insumos (resultados)
dentro de estas insumos y » Calidad de (ej salarios) toda- + Flexibilidad al
lineas mas administrativas programas via pueden ser interior de los
amplias * Los programas todavia variada protegidos o programas

+ Contiene suelen no estar + Al menos una limitados + Rendicién de
indicadores de bien definidos porcién del gasto + Gastos son cuentas orientada
desempefio en la (muchos o muy es gestionada a manejados a nivel a resultados

pocos, objetivos nivel de de programas

propuesta de

*F ne:
deben contar con
la aprobacién del
Ministerio de
Finanzas

Ejemplo: RDP de
Lao, Grecia

Ejemplo: Republica
Unida de Tanzania

Fuente: referencia 62
Nota: Los ejemplos son para formulacion de presupuestos nacionales. Los paises no coinciden
perfectamente con estas categorias, dado que pueden estar transitando de unaa otracategoria.

generales, débiles
indicadores de
desempefio)

- Los controles de
gasto se mantie-
nen a nivel
insumo

Ej: Kenia,Kyryzstan

programas

Ejemplo:
Marruecos, Perl

+ Indicadores de
desempefio se
presentan, pero
no se usan para
asignacion de
Tecursos

Ej:
Francia,Sudafrica

Ejemplo: Australia,
Reino Unido

Muchos paises usan una clasificacién presupuestal adicional: “clasificacion (categoria)
programatica”. Un programa es generalmente definido (65) como “un conjunto de
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actividades que cumple objetivos especificos de politica del gobierno (ej., educacion
inicial o el desarrollo y productividad de cultivos)”.

La clasificacion por programas es diferente de unaclasificacion funcional, porque toma
en cuenta los objetivos de politica del gobierno y cémo estas politicas seran
implementadas (65). Clasificar a los gastos por programa puede servir ados propgsitos:

e identificar y clarificar las metas y objetivos del gasto del gobierno; y
monitorizar el desempefio operacional a través de indicadores de desempefio,
gue se pueden relacionar con los insumos, productos o resultados de un
programa en particular.

Herramienta: El mapa de la OMS de las categorias de presupuesto de salud
por paises

El mapa de la OMS de las categorias de presupuesto de salud por paises (66) brinda
una mirada general de los tipos de categorias presupuestales utilizadas para presentar
el gasto recurrente en salud en mas de 100 paises. Organiza la informacion
presupuestal de manera que los usuarios puedan facilmente identificar qué paises estan
utilizando categorias administrativas, economicas, funcionales, programéticas e
hibridas. Es una referencia muy Util para aquellos actores relevantes de cada pais
interesados en entender mejor cémo se presenta el gasto en salud a la legislatura
Actualizaciones futuras también estan disponibles aqui.

Actividad: ¢Qué categorias presupuestales esta utilizando mi pais para
organizar los gastos relacionados asalud y a la CUS?

* Inicie sesion en el mapa de la OMS de las categorias de presupuesto de salud por
paises:

https://lwww.who.int/teams/health-systems-governance-and-financing/health-
financing/repository-of-health-budgets

¢, Qué categorias identifica en estafuente de informacion?

+ Ubique a su pais en el mapa. ¢ Qué categorias presupuestarias en salud esta
usando su pais?
* ¢ Su pais esta usando categorias multiples? ¢ Cudles?

* ¢ Qué categorias considera usted que serian mas Utiles para visualizar lo que el
gobierno estdhaciendo en términos de intervenciones relacionadas conla CUS?
¢ Porqué?
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+ Ubique su cursorenunade las categorias de su pais (sin hacer clic). En algunos
casos, el mapa mostrarqd un pequefio resumen de los tipos de programas
vinculados a salud incluidos en dicha clasificacion.

* Basado en dicha informacién, ¢ Cuédles son algunas de las intervenciones y
programas clave que esta implementando su gobierno?

» ¢ Cbomo se conectan ala CUS?

» Usando esta sencilla herramienta, ¢,qué podria decir sobre la prioridad que
asigna su pais a la CUS? ¢Qué puede decir sobre la minuciosidad y el detalle
de la informacion presupuestal disponible?
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Seccién C. Introduccién al ciclo presupuestal y sus vinculos

con laplanificacion presupuestariadela coberturauniversal de

salud

C1l. ¢En qué consiste el ciclo presupuestal? ¢Cuéles son sus etapas y

actores?

El Presupuesto es disefiado, implementado y auditado en diferentes etapas que son
comunmente denominadas “el ciclo presupuestal’, como se muestra en la Fig. 7. Las
etapas pueden subdividirse en distintos pasos, de acuerdo con la matriz legal e
institucional de cada pais; no obstante, la mayoria de los gobiernos siguen este ciclo.

Fig. 7. Elciclo presupuestal

Formulacion presupuestaria

El Poder

elabora E]

Presupuesto

Auditoria Presupuestaria

El Parlamento o un organismo
ejercicio

auténomo  audita el
presupuestario

Ejecutivo

(Gobierno)
Propuesta de

Aprobacién y Promulgacién del
Presupuesto

El Legislativo (Parlamento) debate,

enmienda y aprueba la Propuesta
del Ejecutivo

Ejecucion Presupuestaria

El Gobierno implementa el
presupuesto

Fuente: referencia 67
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Con el objeto de influir en el presupuesto, es importante comprender el ciclo
presupuestal de un determinado pais, las autoridades especificas y sus funciones, en
orden de poder involucrarse en el didlogo de politicas y monitorizar el presupuesto
nacional en distintas fases o etapas (55,64). En esta caja de herramientas utilizamos el
ciclo presupuestal de cuatro-hitos propuesto por la International Budget Partnership
(IBP), porque es el més frecuentemente utilizado y referido por lacomunidad de practica
en incidencia politica. Esto no significa que es el Unico ciclo de formulacién de
presupuestos, ya que existen otros enfoques.

Durante la etapa de formulacidn, el ejecutivo, a través del ministerio de economiay
finanzas, coordina la elaboracion del plan presupuestal solicitando informacion a otros
ministerios de linea. El ministerio elabora un borrador de presupuesto basado en un
andlisis del contexto macroeconémico, que incluye: los recursos captados por el
gobierno, techos presupuestarios propuestos y las prioridades de los ministerios de
linea. Este proceso podriadurar varios meses dependiendodelinvolucramiento de cada
ministerio (55,64).

Una vez definido el presupuesto, el ejecutivo presenta el presupuesto al parlamento
para aprobacién. Dependiendo de los poderes conferidos al legislativo en la
Constitucién de cada pais, éste puede s6lo aprobar, modificar o hacer cambios
sustantivos al presupuesto. Durante esta etapa, el parlamento revisa, debate y corrige
el plan borrador del proyecto y promulga como ley el presupuesto final. Esta etapa es
conocidacomo aprobacion o promulgacion (55,64).

La etapa de ejecucién del presupuesto inicia cuando el gobierno ejecutalos recursos
financieros segun el presupuesto aprobado. Durante el afio fiscal, el ejecutivo puede
también modificar el presupuesto para ajustarlo a situaciones inesperadas. El grado en
el cual el ejecutivo puede cambiar el presupuesto puede también estar descrito en el
marco legal (55,64).

En la dltima etapa, auditoria, una agencia u organismo independiente revisa la
ejecucion presupuestal para definir silos recursos fueron utilizados de manera efectiva
y eficiente. El proceso de auditoria también se enfocaen el desempefio de ministerios
de linea al ejecutar el presupuesto. Generalmente, existe una institucion auténoma de
auditoria (instituciones supremas de auditoria) encargada de estalabor o en ocasiones
el congresoimplementala auditoria(55,64). Losresultados del proceso de auditoriason
un insumo muy valioso para disefiar el presupuesto del siguiente afio.

Capitulo 2. Contenidos esenciales para entender la Seccion C. Introduccién al ciclo

cobertura universal de salud y los presupuestos presupuestal y sus vinculos con la

publicos para salud planificacién presupuestaria de la
cobertura universal de salud

Médulo 2. Introduccion al financiamiento publico de

salud relevante para laincidencia politica

presupuestaria para la cobertura universal de salud

72



Ulhe2030

Educacion, incidencia politica y rendicién de

cuentas sobre el presupuesto de salud para la
cobertura universal de salud

for Maternal, Newborn
& Child Health

8 The Partnership

Caja de herramientas para el desarrollo de capacidades

C2. Principales actores que intervienen en el ciclo presupuestal

Diferentes actores relevantes participan del ciclo presupuestal, dependiendo de sus
obligaciones e intereses. Los mismos actores pueden participar en distintas etapas. La
Tabla 4 lista los principales actores y su rol en las cuatro etapas del ciclo presupuestal.

Tabla 4. Principales actores (stakeholders) que intervienen en el

presupuestal

ciclo

| Etapa Actor relevante (Stakeholder)  Roles

Formulacion Ministerio de finanzas

Ministerios de linea,

departamentos y agencias

Otras ramas del gobiernoy
organizaciones autdnomas

Promulgacién
0 Aprobacién

Poder Legislativo

Ministerios de linea,

departamentos y agencias.

Otras ramas del gobierno y
organizaciones autéonomas.

Ejecucion Ministerios de linea,

departamentos y agencias.

Otras ramas del gobiernoy
organizaciones auténomas.

Ministerio de finanzas

Determina el presupuesto general del
gobierno y propone la asignacion de
recursos.

Definen las prioridades politicas o del
sector y evallan el costo de actividades,
bienes y servicios.

Definen las prioridades politicas o del
sectory evaltan el costo de actividades,
bienes y servicios.

Apruebay corrige (enmienda) el
presupuesto.

Tiene el poder de pedir cuentas o
explicacién sobre las decisiones de
politica, asignaciones y gastos a los
ministerios de linea.

Ante la solicitud del Legislativo, rinden
cuentas o brindan explicacion sobre las
decisiones de politica, asignaciones y
gastos.

Ejecutan e implementan el presupuesto
aprobado.

Durante la ejecucion, y dependiendo del
marco legal, los ministerios de linea
pueden proponer cambios en el
presupuesto aprobado relacionado a su
sector, que deben ser aprobados por el
ministerio de finanzas, el ejecutivo o el
parlamento.

Monitoriza e informa (reporta) la ejecucion

presupuestal.

Aprueba cambios en el presupuesto
aprobado segun sus facultades legales.
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| Etapa _ Actor relevante (Stakeholder)  Roles _
Auditoria Instituciones supremas de Revisan, monitorean y evaltan la

auditoria (Superintendencias) | ejecucién presupuestal.
Revisan, monitorean y evalGan el
desempefio de los ministerios durante la
ejecucion presupuestal.
Reportan los resultados de su evaluacion.

Todas las Ciudadanos Monitorean y conducen evaluaciones y

etapas Organizaciones de la examenes independientes de la
sociedad civil formulacién presupuestal, su aprobacion,
Medios de comunicacion ejecucion y auditoria.

Influyen a actores relevantes durante el
ciclo presupuestal para cambiar
prioridades politicas, asignacionesy
gastos.

Fuentes: referencias 36, 55 y 67

Actividad: Construyendo el ciclo presupuestal para su pais
Inicie sesién en el sitio web del Ministerio de Economiay Finanzas de su pais.

* Busque un enlace o documento que brinde informacién sobre el ciclo presupuestal
en el pais.

» Usando el contenido presentado en el ciclo presupuestal general, identifique las
etapas del ciclo presupuestal en su propio pais.
o ¢Cuéntas etapas tiene?
o ¢Cuéndoiniciay cuando termina?

o ¢Cudles son los nombres de los principales actores protagonistas del
ciclo presupuestal?

C3. El ciclo presupuestal, sus etapas y actores relevantes para la CUS

Uno de los actores relevantes que esté involucrado en varios momentos del ciclo
presupuestario son los ministerios de linea, como es el caso del ministerio de salud. A
fin de influir de manera efectivalas decisiones presupuestales que se orientenala CUS
en diferentes momentos del proceso presupuestario, es importante entender cuando y
como interviene el ministerio de salud. El Capitulo 8 de la Guia de la OMS para
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desarrollar estrategias nacionales para la salud en el Siglo 21 (34) brinda una revision
del proceso presupuestal y los roles clave de los ministerios de salud. La Guia identifica
dos momentos clave del ciclo presupuestal — formulaciéon y ejecucion - en los que
interviene el ministerio de salud y con qué propdsito. Durante laformulacion, el ministerio
de salud puede realizar incidencia politica para las prioridades presupuestales de la
CUS mediante

El andlisis de las previsiones de gasto contra los ingresos esperados (...)
con el objeto de estimar el potencial para un mayor gasto en salud...la
elaboracion de propuestas presupuestales para salud que sean creibles y
bien definidas; sistematizacion de ejercicios de priorizacion y costeo
dentro de la carpeta definida... Involucrandose en negociaciones
presupuestales y abogando por importantes asignaciones presupuestales
para salud.

El ministerio de salud tiene que involucrarse en multiples negociaciones con el ministerio
de finanzas con el objeto de concertar a una propuesta de presupuesto en salud. El
ministerio de salud tiene que construir sus propuestas sobre lo que el ministerio de
finanzas ha establecido como el techo presupuestal y las politicas de salud que el
gobierno ha establecido y el andlisis situacional sobre las prioridades que se debe
atender.

Durante laejecucién se implementan las politicas establecidas en los planes nacionales
de salud y sus presupuestos correspondientes. El rol del ministerio de salud en esta
etapa del ciclo es la implementacion del presupuesto de salud. Sus roles incluyen
supervisién, apoyo o asistencia técnica y fiscalizacion. Para la OMS, esta etapa es
fundamentaly demanda de manera crucial el fortalecimiento de los ministerios de salud,
porque aquellos a cargo de estas tareas “necesitan entender los sistemas de Gestion
del Financiamiento Publico, y, en particular, las reglas y regulaciones del gasto publico”
(34).
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Herramienta: Guia para desarrollar estrategias de salud en el
siglo 21 paraidentificar el rol del ministerio de salud en el ciclo
presupuestal

El Capitulo 8 de la Guia (34) se enfoca en presupuestacion para la salud y brinda
amplia informacién en términos del proceso de presupuestacién para el sector,
incluyendo el ciclo presupuestal y el rol del ministerio de salud. En el contexto de esta
caja de herramientas, el Capitulo 8 de la Guia debe ser usado para ilustrar el vinculo
entre el ciclo presupuestal general y el ciclo presupuestal de salud.

Actividad: Identificando el rol del ministerio de salud en el ciclo
presupuestal

Observe las secciones 8.4y 8.5 en el Capitulo 8 de la Guiade la OMS para Desarrollar
Estrategias de Salud en el Siglo 21 (34).

» Basado enestainformacion, identifique rolesy funciones clave de los Ministerios
de Salud en el ciclo presupuestario.

* ¢ Enqué etapa considera usted que su rol es méas importante? ¢, Por qué?

*  ¢En qué parte del ciclo considera que es mas estratégico buscar influir o
colaborar con el ministerio de salud con el objeto de realizar incidencia politica
por la CUS? ¢ Por qué?

+ Basado en esta informacion, ¢, qué tipo de aporte piensa que puede brindar al
ministerio de salud con el objeto de realizar incidencia politica por la CUS?

* ¢ Quées lo que esta informacion le ensefia en términos del ciclo presupuesta
en general y sus conexiones con laCUS?
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Secciéon D. Informacién presupuestal: documentos
presupuestalesrelevantes paralaincidenciapolitica
presupuestariay recursos Utiles paraidentificarinformacion
presupuestariavinculadaala coberturauniversal de salud

D1. Documentos presupuestales clave y su contenido

Una capacidad clave que debemos desarrollar cuando hacemos andlisis del
presupuesto o si queremos influir el presupuesto es aprender cémo encontrar, revisar y
usar documentos presupuestarios. Los gobiernos producen y publican algunos
documentos bésicos que revisaremos en esta seccion. En primer lugar, necesitamos
aprender aidentificar los documentos presupuestarios clave que se producen alo largo
delciclo presupuestal. LaTabla5 muestralos documentos mas relevantes, su contenido
principal y cémo se produce cada documento.

Tabla 5. Documentos presupuestales relevantes segun etapa del ciclo
presupuestal,su contenido y emisor

‘Etapadel ciclo Documento relevante Contenido

presupuestario publicado por:
Formulacion Anteproyecto de Hace publicos los parametros Ministerio de finanzas
presupuesto de la politica fiscal con

antelacion a la propuesta del

ejecutivo.

Delinea la prevision econémica

del gobiermno 'y los ingresos,

gasto y deuda esperados.

Propuesta de Detalla las fuentes de ingreso, | Ministerio de finanzas
presupuesto del las asighaciones a los
ejecutivo ministerios, propuestas de

cambio de politica, y otra

informacién importante para

comprender la situacion fiscal

de un pais.

Es presentada por el ejecutivo

al parlamento para aprobacion.

Promulgacién -Presupuesto Presupuesto aprobado por el Congreso

promulgado o parlamento. (Parlamento)
aprobado por ley
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Etapadel ciclo
presupuestario

Ejecucion

Auditoria

Todas las
etapas

Documento relevante Contenido

Reportes intra-Anuales

Evaluacién de medio
afo

Reporte de fin de afio

Reporte de auditoria

-Presupuesto de los
ciudadanos

Fuente: Adaptado dela referencia 68

Incluyen informacion

actualizada sobre los ingresos
captados, gastos realizados y

deudaenlaque se ha

incurrido; deben ser publicados
mensual o trimestralmente.

Contiene una actualizacion

integral de la ejecuciéon

presupuestal a mitad del afio
fiscal, incluyendo una revision
de los supuestos econémicos y
una actualizada prevision de
los resultados presupuestarios.
-Muestra las cuentas del
gobierno al final del afio fiscal
e, idealmente, incluye una

evaluacion del avance

alcanzado en las metas de
politica del presupuesto.

Se presenta a las instituciones
auditoras para su revision.

Examina la solidez y

exhaustividad de las cuentas
de fin de afio del gobierno.

Version simplificada y menos
técnica de la propuesta de
presupuesto del ejecutivo, el
presupuesto promulgado o
cualquier otro documento
presupuestario, disefiado para
comunicar informacion clave al

publico.

Producido y
publicado por:
Ministerio de finanzas

Ministerio de finanzas

Ministerio de finanzas

Instituciones
supremas de
auditoria
(superintendencias)

Ministerio de finanzas
Legislativo
Instituciones
supremas de
auditoria
(Superintendencias)
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D2. D6onde encontrar documentos presupuestales

Segun las mejores practicas internacionales en términos de transparencia presupuestal
y acceso a la informacion, todos los paises deben producir y publicar los ocho
documentos presupuestarios clave mencionados en laTabla 5 (69).

Existe al menos tres importantes maneras por las que los gobiernos pueden hacer
publicos sus documentos presupuestarios:

* publicandolos en los portales de los ministerios de finanzasy los otros ministerios
de linea;

» siesto no es posible, ponerlos a disposicion ante requerimiento de ciudadanos
y otros actores involucrados; y

+ mediante solicitudes de ACCESO A LA INFORMACION realizadas por distintos
ACTORES INVOLUCRADOS utilizando normativas o leyes sobre libertad de
informacion.

La seccién E del presente modulo brinda amplia informacién en términos de
transparencia presupuestal y acceso a informacion, incluyendo herramientas que
pueden resultar muy Utiles para acceder a informacion presupuestaria para quienes
implementan incidencia politica presupuestaria. Las instituciones internacionales
interesadas en gobernanzay buena Gestién Publica Financiera (GPF) han generado
herramientas que compilan informacién presupuestal a nivel global. Dos de las
herramientas que han resultado muy Utiles en paises donde lainformacion presupuestal
no es facilmente accesible a través de portales u otras fuentes, son el Portal del Banco
Mundial sobre Presupuestos Abiertos (70) y el Repositorio de la OMS sobre
Presupuestos de Salud (71) (Cuadro 6).
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Cuadro 6.

Portal del Banco Mundial sobre Presupuestos Abiertos (70)

¢Quées?

El Portal BOOST es una fuente abiertaen linea que compila documentos
presupuestarios de entidades de nivel nacional y subnacional de distintos paises en
desarrollo que han tenido avances importantes en términos de transparencia
presupuestaria.

¢, Qué podemos encontrar aqui?
e [nformacion exhaustivade la ejecucién presupuestal
e Vinculos a los portales de informacién presupuestal de cada pais, para que los
usuarios puedan encontrar mas informacion

Repositorio de Presupuestos de Salud de la OMS (71)

¢Quées?

El repositorio de presupuestos de salud consolida informacion de fuentes publicas
(abiertas) sobre legislacion financieray documentos relacionados, aplicables al sector
salud, de mas de 100 paises. Es una ventanilla Gnica para investigadores y formuladores
de politica interesados en analizar y monitorizar presupuestos publicos.

¢ Qué eslo que uno encuentra aqui?
e Legislacion financiera
e Otros documentos relevantes del sector salud
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Actividad: Explorando vy encontrando  documentos
presupuestarios en su pais

Propdsito: Conocerddnde encontrar documentos presupuestarios en su pais. Explorar
las péginas web del ministerio de finanzas, ministerio de presupuestacion o cualquier
otro ministerio que tengala responsabilidad de generar informacion presupuestal en su
pais.

Paso 1: Ingrese a la pagina web del ministerio.
Paso 2: Busque los ocho documentos presupuestarios clave.

La Fig. 8 brinda algunos ejemplos de la pagina web del ministerio de finanzas en tres
paises diferentes.

Fig.8.Paginasweb delos ministeriosdefinanzas de Ghana, Honduras y Myanmar

Ministerio de Finanzas. Ghana

&« C @ https://www.mofep.gov.gh/inde budget-statement * @ :

Wednesday, 17 July 2019 ¥ ff @ @ @

Sty
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Government of Ghana
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The National Budget
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3.
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2018 Budget Appendixgs

2019 Budget Highlights @

Economic Reports 4.2019 Citizens' Budgete 2018 Citizens' Budget
5. The Appropriation Act, 2018 (Act 984)% 5.2018 Appropriation Bill &7
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2017 Budget Statement 2016 Budget Statement
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Actividad: Encontrando los documentos presupuestarios en su

pais

Trabajo individual y plenaria

Instrucciones:

Ingresar a la pagina web del ministerio de finanzas
Buscar los documentos presupuestarios.
Revisar uno o dos documentos presupuestarios.

Una vez que se familiarice con el documento, responda las siguientes preguntas
y comparta sus respuestas con el grupo.

Preguntas:

1.
2.

¢, Su pais publicadocumentos presupuestarios clave? ¢ Cuantos?
¢ Son estos documentos faciles de encontrar?

¢ Estos documentos incluyen informacion sobre el presupuesto en salud?
Observe que la disponibilidad de documentos presupuestales nacionales no
significaque encontrardinformacion suficiente paraanalizar el presupuesto para
la CUS. Existe, frecuentemente, limitada informacion disponible en el
desagregado de los presupuestos ministeriales, alln mas si son actividades
financiadas por mecanismos extrapresupuestarios,como un seguro de salud o
un fondo de seguridad social. Existe una importante diferencia entre un
presupuesto nacionaly el presupuesto detallado de un ministerio o seccion. Esto
podriano estar publicamente disponible todo el tiempo paratodos los paises.

¢, Qué recomendacién haria para mejorar la transparencia presupuestal en su
pais?

¢ Le sorprenden estos resultados?
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D3. Informacion presupuestal parala CUSy déonde encontrarla

Lainformacion presupuestal vinculadaa salud es parte del presupuesto publicogenerd.
Dependiendo del pais, lainformacién especificade salud, incluyendo aquellaque podria
ser relevante para la CUS, puede ser encontrada en diferentes lugares dentro del
presupuesto publico. Por ejemplo, el presupuesto del ministerio de salud usualmente es
provisto de manera separada en los presupuestos de otros ministerios de linea que
estan involucrados en la implementacién de politicas relacionadas al avance de
resultados en salud o que implementan programas relacionados a la salud o en anexos
para programas especificos o prioridades politicas — algunos paises producen anexos
a sus presupuestos anuales. La fuente primaria para identificar la informacion
presupuestariarelacionada a la CUS deben ser los ocho documentos presupuestarios
clave producidos por cada pais.

Considerando que en algunos paises es muy retador acceder a informacion del
presupuesto publico, encontrar fuentes alternativas es Util para quienes implementan
abogacia/incidencia politica presupuestaria. La OMS produce recursos muy Utiles que
pueden ayudar a quienes implementan abogacia/incidencia politica a localizar
informacién presupuestariarelacionadaa la CUS, como el repositorio de presupuestos
de salud (71) (ver Cuadro 6, en paginas anteriores).
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Seccién E. Transparencia, acceso a la informacién vy
participacion ciudadana como elementos clave de la incidencia
politicapresupuestariaylarendicion de cuentas presupuestal

El. ¢Por qué, en el contexto de la CUS, son relevantes la transparencia,
acceso a lainformacion y participacion ciudadana?

La vision conjunta CUS2030 (4) explica por qué la transparencia, el acceso a la
informacién y la participacion son elementos esenciales para alcanzar la CUS. Para la
CUS2030, el fortalecimiento y mejora de los sistemas de salud es la columna vertebral
para alcanzar la CUS, y se necesita incorporar acciones en tres areas de politica:
prestacion de servicios, financiamiento de la salud y gobernanza (Fig. 9).

Fig. 9. Un mejor desempefio de los sistemas de salud requiere accion en el nivel
nacional, regional y global en tres areas interrelacionadas de politica de los
sistemas de salud

La mejora del desempeiio de los
sistemas de salud requiere accion
nacional, regional y global en tres
dominios interrelacionados de
politica de los sistemas de salud:

Financiamiento de la Salud

= Movilizando recursos mediante impuestos progresivos y
priorizando la salud, al interior de un contexto
macroecondmico sostenible

= Ampliando los arreglos de agrupacién de recursos para
mejorar la proteccion financiera para todos

= Comprando/contratando estratégicamente para mejorar
la eficiencia del gasto de salud, con foco en bienes
publicos y salud publica.

Prestacion de Servicios AN S

Expandiendo los servicios de primera linea,
particularmente atencién primaria de salud

Ampliando la inversién en trabajadores de salud
calificados

Mejorando el acceso a medicinas y tecnologia de salud
Innovando para atender las necesidades de salud de los

Gobernanza
Propiciar y promover plataformas ciudadanas vy
mecanismos de escucha de la “voz" de la poblacion

grupos vulnerables y marginados

Expandiendo el vinculo con proveedores no estatales
Mejorando la seguridad del paciente y la calidad de los
servicios de salud

Implementando las Regulaciones Internacionales de
Salud y modelos de prestacion de servicios que
promuevan resiliencia

Impulsando la accion multisectorial para abordar los
determinantes sociales de la salud. |

Promoviendo transparencia y acceso a la informacion
publica y uso ampliado de informacion de calidad
Adoptando marcos legales que apoyen el acceso a
servicios de salud de calidad

Desarrollando plataformas para el dialogo de politicas y
la accion multisectorial

Promoviendo mecanismos regionales y globales para la
accion colectiva y construccion de alianzas
Fortaleciendo la investigacion y el desarrollo de
mecanismos de transferencia de tecnologia
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Fuente: referencia4

En términos de gobernanza, se debe promover la participacién ciudadana y el uso de
informacién, incluyendo informacién presupuestaria. En estavisién conjunta (4),

La Gobernanza esta interesada en los procesos e instituciones para una
toma de decisiones colectiva. Los arreglos hacialagobernanzadeterminan
atributos institucionales clave tales como transparencia, rendicion de
cuentas, participacion, integridad y capacidad, y, por ende, tienen
consecuencias de largo alcance en el desempefio del sistema.

Por esta razon, es importante que aquellos que estén interesados en
abogacial/incidencia politica para la CUS estén familiarizados con las mejores précticas
en términos de transparencia presupuestal, acceso a informaciéon y participacién
ciudadana. Las subsecciones a continuaciéon brindan contenidos provenientes
directamente de quienes promueven anivelinternacional estos aspectos de gobernanza
que, refiriéndose de manera un poco mas general a la rendicién de cuentas, son
igualmente importantes para la CUS.

E2. Herramientas para comprender y dimensionar la transparencia
presupuestaria a nivel mundial

El instrumento internacional méas ampliamente reconocido anivel mundial como fuente
de informacion sobre transparencia presupuestaria es el Indice de Presupuestos
Abiertos, Open Budget Index, elaborado cada dos afios por la IBP desde el 2006. Desde
dicho afio la IBP ha lanzado el Examen sobre Presupuestos Abiertos, unaevaluacién
comparativa de los tres hitos de la rendicion de cuentas presupuestaria: transparencia,
vigilancia y participacion publica. El indice tomabase en dicha evaluacion, sobre la cual
la IBP construye el indice de Presupuestos Abiertos, asignando una escala de
transparencia de 100 puntos usando un subconjunto de preguntas que evalla el
volumen y oportunidad de la informacion presupuestaria que los gobiernos ponen a
disposicién del publico en ocho documentos presupuestarios, segun los estandares de
buena préactica internacionales. En la edicion del afio 2017 se evalu6 a 115 paises.

El indice es util para:

e comprender conceptos clave y mejores précticas para la transparencia del
presupuesto publico;

o identificar los avances y retos con relacion a transparencia presupuestal en el
mundo;
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o identificar la calificacién de paises individuales en lo que refiere atransparencia
presupuestal y, por tanto, contar con una idea inicial del grado en el que un
gobierno produce y publica informacion presupuestal, y su nivel de
exhaustividad;

¢ identificar el grado en el que los parlamentos y las instituciones supremas de
auditoria participan (y qué tan efectivamente) en el proceso presupuestario; y

e el grado en el que los ciudadanos pueden vincularse a los actores
presupuestarios relevantes.

Herramienta: El indice de presupuestos abiertos

Propdsito delaherramienta: Aprendersobre transparenciapresupuestal, instituciones
de vigilancia o monitoreo y oportunidades para la participacion publica, desde una
perspectivacomparada.

Cémo usar la herramienta: El indice de Presupuestos Abiertos tiene una péagina web
muy comprehensiva que muestra los resultados generales de la evaluaciéon. La
informacién incluye los resultados generales, resultados por pais y resultados para
todas las ediciones previas de la evaluacién.

Actividad: Conociendo las instituciones que impulsan
transparenciapresupuestal y participacion publicaen su pais

Trabajo individual y plenaria

Instrucciones

e Ingrese a la pagina web de la Encuesta de Presupuestos Abiertos:
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/.

e Ingrese ala seccion “Resultados del pais”

e Despléacese hacia abajo, buscando su pais (si su pais no esta incluido en la
encuesta, escoja otro pais de su interés).

e Leaeldocumento “Resumen de Pais”.

e Una vez que haya leido el documento, responda las siguientes preguntas y
comparta sus respuestas con el grupo.

Preguntas
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¢, Cudl fue la puntuacién de su pais en transparencia y como se compara con
otros paises en su region?

¢, Cuantos de los ocho documentos presupuestarios esta produciendo su pais?
¢, Ha mejorado la transparencia presupuestal en su pais a lo largo del tiempo?

¢ En qué documento piensaque es més factible encontrar informacion sobre el
presupuesto de salud? ¢ Por qué?

¢Cudles son las principales recomendaciones para su pais, en
vigilancia/monitoreo presupuestal y participacion publica?

¢ Le sorprenden estos resultados?

E3. Libertad de informacion en el mundo

La informacién presupuestal es, por tanto, un elemento esencial para analizar el
financiamiento hacia la CUS. Esta informacion podriaincluir:

las prioridades del gobierno en salud;

cOmo se estan abordando estas prioridades;
fuentes de financiamiento paralasalud;
asignaciones presupuestales de salud;
poblaciones objetivo de las politicas de salud;
ejecucion del presupuesto publico; y

resultados de salud y otros insumos para monitorizar el gasto en salud a través
del tiempo.

En la seccion previa revisamos algunas herramientas para consultar los documentos
presupuestales mas importantes. Sin embargo, la informacion contenida en dichos
documentos puede no resultar suficiente para analizar los avances hacia la CUS, y
algunos gobiernos simplemente no publican informacidn vinculada a desempefio hacia
la CUS. Para realizar un buen andlisis, necesitaremos informacion més detallada.

Algunos paises han aprobado legislacién sobre acceso a la informacién que permite que
los ciudadanos soliciten informacién de sus gobiernos. Algunos paises, como México,
han desarrollado plataformas online en las que las personas pueden solicitar y recibir
informacién directamente en sus computadoras.

El acceso legalizado a la informacidon es una excelente herramienta para obtener
informacion relevante de los gobiernos, incluyendo documentos relacionados ala CUS.
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Otra importante fuente de informacion podria encontrarse en las péginas web de los
donantes o en cualquier otro medio internacional, que pueden ser importantes en otros
paises. Sin embargo, debemos recordar que el acceso a informaciéon puede consumir
mucho tiempo, dado que debemos seguir los procesos establecidos en las leyes de
acceso a la informacion del pais. Esta busgqueda podria también ser costosa, porque
algunos paises cobran a los ciudadanos para otorgar copias de determinados
documentos.

Herramienta: Legislacion sobrelibertad de informacion
Propdsito de la herramienta: Aprender sobre la legislacién vinculada a libertad de
informacién en el mundo.

Cémo usar la herramienta:

e hittp://freedominfo.org/ describe mejores practicas, consolida lecciones
aprendidas, explica estrategias y tacticas de campafia, y articula las iniciativas
de distintos impulsores de la libertad de informacion en el mundo. Contiene
informacién esencial sobre legislacion sobre libertad de informacién, y sobre

como ha sido elaborada e implementada, incluyendo cdmo algunas normas o
disposiciones funcionaron en la préactica.

e El Rating de Derecho a la Informacién. El Rating RTI (Derecho a la
Informacion) es unamedida de la fortaleza de los marcos legales para respetar
el derecho aacceder a informacion en poder de las autoridades publicas, segin
siete categorias: 1) derecho al acceso, 2) alcance, 3) procedimiento de solicitud,
4) excepciones y rechazos, 5) apelaciones, 6) sanciones y 7) medidas de
proteccién y promocion.

Paso 1: Ingrese al website de freedom info en http://www.freedominfo.org/about-us/

Paso 2: Explore “Informacion de Pais”

Actividad: Aprendiendo sobre quiénes impulsan la libertad de
informacién en su pais

Tarea individual

Instrucciones:

e Ingrese ala paginaweb http://www.freedominfo.org/

Capitulo 2. Contenidos esenciales para entender la Seccion E. Transparencia, acceso a la

cobertura universal de salud y los presupuestos informacion y participacion ciudadana

publicos para salud como elementos clave de la incidencia
politica presupuestaria y larendicién de

Modulo 2. Introduccion al financiamiento publico de  cuentas presupuestal

salud relevante para laincidencia politica

presupuestaria para la cobertura universal de salud

89


http://freedominfo.org/
http://www.freedominfo.org/about-us/
http://www.freedominfo.org/

Uh@zogo Educacion, incidencia politica y rendicion de

[

cuentas sobre el presupuesto de salud para la

-l cobertura universal de salud

& Child Health

Caja de herramientas para el desarrollo de capacidades

Ingrese ala seccién “country info” (informacién de pais)
Desplacese hacia abajo y seleccione su pais.
Aprendasobre la legislacion vinculada a la libertad de informacién en su pais.

Ingrese a la pagina web del Ranking Derecho a la Informacion en
https://www.rti-rating.org/

Ingrese ala seccidn “country data” (estadisticas/informacion de pais)
Desplacese hacia abajo para ubicar su pais.

Aprendasobre la legislacion vinculada a la libertad de informacion en su pais.

Una vez que se familiarice con ambas paginas web, responda a las siguientes
preguntas y comparta sus respuestas con el grupo.

Preguntas:
1. ¢Tiene su pais una legislacion sobre acceso a informacién?
2. Comparado con otros paises, ¢ qué tan soélida es la matriz legal para favorecer
el acceso ainformacion?
3. ¢Estosresultados le sorprenden?
4. ¢De qué maneraconsiderausted que debe utilizar el acceso ainformacion para

obtener informacién sobre la CUS?
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Secciéon F. Analisis presupuestal como herramienta para la
incidenciapoliticapresupuestariaparalacoberturauniversal de
salud

F1. ¢Por qué analizar el presupuesto publico?

No interesa qué tipo de actor relevante sea, si usted estd interesado en impulsar
incidencia politica en cualquier tema o sector que dependa de la toma de decisiones
publicas, por muchas razones es importante involucrarse en el andlisis presupuestd,
entre las que se cuentan:

o El presupuesto contiene las respuestas a preguntas clave que tenemos sobre la
economiaen general, como es que nuestro gobierno gestiona nuestro dinero, y
gué esté ocurriendo en sectores especificos que son de nuestro interés, como
el sector salud.

e Nos puede brindar evidencias importantes para sustentar nuestras posiciones
frente alos gobiernos y actores clave.

e Es una muy atil herramienta de monitoreo para medir, en términos concretos, si
un gobierno estd avanzando o no hacia un objetivo dado, por ejemplo, la CUS.

Para que las politicas publicas se puedan implementar, el gobierno debe asignarles
recursos financieros, que necesitan ser suficientes pararesponder alas necesidades y
tendencias. No obstante, asignar recursos suficientes a elementos clave relacionados a
la CUS es una condicion necesaria, pero no suficiente para que el presupuesto publico
se constituya en un instrumento Util para avanzar en estadireccion. Los fondos publicos
necesitan ser ejecutados de manera eficiente, efectivay oportuna.

F2. Anédlisis presupuestal basico

El andlisis basico presupuestal, como el propuesto por esta caja de herramientas puede
incluir:

e asignaciones presupuestales—anélisis de tendencias en el gasto publico para
comprender cuanto dinero asigna el gobierno para diferentes prioridades de
politicay para diferentes niveles de gobierno.

o flujo derecursos — andlisis sobre como es que el dinero publico fluye del nivel
central al nivel local (esto depende del sistema de cada pais); y

e ejecucion presupuestaria — analizando cuanto de los fondos asignados son
ejecutados y si son ejecutados de manera efectivay eficiente.

El presupuesto puede también ser analizado para monitorizar si el gobierno esta
avanzando en:
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e derechoshumanos: andlisis si el presupuesto publico evidenciaprogreso hacia

la realizacion de derechos humanos através de
e el usodel maximo de recursos disponibles
e realizacion progresivay

e no discriminacion;

e género: analisis si el presupuesto publico evidencia avances hacia la igualdad
de género (presupuestacion receptiva al género o presupuestos sensibles al
género);

e transparencia y participacion: analisis si el sistema produce y brinda
informacion presupuestaria al publico y si genera espacios para que las
personas (ciudadanos/as) participen en latoma de decisiones;y

e informacion desagregadapor edad (73,74).

Aunque no todos quienes impulsan incidencia politica del presupuesto en salud se
involucran a fondo con el andlisis presupuestal, esimportante subrayar que la incidencia
politica exitosa debe requerir algun nivel de evidencia proveniente del monitoreo del
presupuesto. Estaevidenciase constituirden componente clave y argumentaciénde las
agendas de incidencia politica presupuestaria.

F3. Problemas comunes en el uso de recursos publicos que el andlisis
presupuestario puede ayudar a identificar:®

Cuando se analiza los presupuestos, los impulsores de incidencia politica
presupuestariainician, usualmente, con un conjunto de hipdtesis o supuestos sobre el
uso de fondos publicos, que pueden ser aclaradas (confirmadas o no) mediante el
andlisis presupuestal.

e Desperdicio: Cuando un programa o departamento no estd produciendo los
mejores o la mayoria de los resultados con el dinero que tiene a su disposicion.
e Sub-ejecuciéon: cuando un programa, departamento o estado no esta
ejecutando losfondos que le han sido asignados; esto puede significar unapobre
capacidad para efectuar gasto, entre otras cosas.
e Sub-financiamiento: Cuando un programa, departamento o estado ha recibido
muy poco dinero. El sub-financiamiento puede ser analizado con relacion a:
o otros momentos;
o otros programas, departamentos o estados;
o las necesidades que deben ser atendidas;

9  Esta informacion esta basada en materiales de capacitacion desarrollados por la IBP en 2013-2014,
para entrenara un grupo de impulsores de abogacia/incidencia politica presupuestal en Ghana, como
parte de su Iniciativade Alianzas.
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o las responsabilidades impuestas, ej. por ley;
o algun estandar o parametros internacionales;
o lo que es posible alcanzar, dados los recursos disponibles.

Analizando los temas presupuestarios comunes descritos lineas arriba, los actores
relevantes interesados en utilizar el andlisis presupuestaly la incidencia politica como
unmedio para medir si un pais estd avanzando haciala CUS pueden formular diferentes
hip6tesis que pueden ser puestas a prueba a través de andlisis presupuestal aplicado.

F4. Analisis presupuestario relevante para la incidencia politica
presupuestaria parala CUS

Elegir qué monitorear y analizar en el presupuesto publico de salud puede volverse
facilmente una tarea abrumadora y confusa, y las personas que buscan empezar a
involucrarse en ello pueden sentirse desorientadas. Una de las recomendaciones de
quienes impulsan incidencia politica presupuestariaa nivel mundial es que, antes de
analizar el presupuesto, uno sepaqué es lo que esta buscando.

Esta caja de herramientas sugiere que los actores relevantes, particularmente aquellos
para los que esta linea de trabajo es nueva o nuevade alguna manera, empiecen con
consultas simples que el presupuesto pueda ayudar aresolver y entonces ir transitando
a un andlisis presupuestario mas elaborado o detallado. A continuacion, se ofrece
algunas ideas sobre donde empezar con un andlisis presupuestario relevante para
medir los avances hacia la CUS.

Hitos o estandares de ejecucion presupuestal acordados para analizar avance
haciala CUS

Un posible punto de inicio son los compromisos con hitos o estdndares de gasto para
alcanzar la CUS y/o la salud internacional. Algunos estandares internacionales para
gasto publico en salud que pueden ser (tiles parala CUS son:

gasto del gobierno en salud equivalente al 5% del PBI, y 86 USD per céapita (75);

e un umbral méximo de gasto de bolsillo equivalente al 20% del gasto total en
salud (76);

e asignacion del 15% del presupuesto total nacional a salud (77);y

e (la meta mas recientemente recomendada por la OMS) 1% o mas del PBI
adicionales para la atencién primaria de salud (78,79).
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Un ejemplo de este tipo de trabajo viene de Save the Children (80).1° En el 2015,y a
medida que el mundo estaba transitando de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) alos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que incluyen un compromiso por
alcanzar la CUS, Save the Children desarrollé un andlisis relacionado al presupuesto
publico en salud destinado para la CUS, para asi identificar cuanto realmente debieran
asignar y ejecutar los paises en desarrollo en el 2030, con el objeto de avanzar hacia la
CUS. Basado en estos estandares globales, y utilizando célculos bésicos (Herramienta
6) quienes impulsan incidencia politica presupuestaria para la CUS pueden empezar
formulando las siguientes preguntas a sus presupuestos publicos nacionales:

e (Cudl es el porcentaje del presupuesto de salud con relacién al gasto
presupuestal general?

e ¢ Cudles el gasto en salud per cépita (por persona)? ¢ Qué tan cercao lejos esta
del estandar?

e (Cudl es el porcentaje de los ingresos totales captados a través de impuestos?
(esto puede ayudar a comprender si el pais esta avanzando al objetivo vinculado
ala CUS, en el sentido de incrementar el financiamiento publico en salud)

El monitoreo de las asignaciones presupuestales y las fuentes de financiamiento
relacionadas a estandares (hitos) internacionalmente acordados, puede brindar
informacién util sobre si un gobierno estd avanzando hacia la CUS.

Analizando los ingresos del presupuesto para identificar fuentes clave de
financiamiento publico de la salud

Un medio para alcanzar la CUS es asegurar que el gasto en salud provenga
primariamente de recursos publicos. Si uno busca medir el grado en que un pais se
mueve en esta direccién, seriamuy Util desarrollar el siguiente analisis:

1. ¢Cudles elvolumen total de ingresos estimados para el afio fiscal?
2. ¢Cudles son las fuentes clave de recursos del gobierno?

3. ¢Cuantos de estos recursos son internos (revisar la seccion de ingresos lineas
arriba)?

4. Del total de recursos internos, ¢ cuantos provienen de impuestos directos e
indirectos?

5. ¢Acuénto asciende la deuda publica?

10 Se esperaque esta referenciase utilice solo como un ejemplo sobre cémo utilizar estos estandares, no
como la informacion existente sobre estos estandares. Es un ejemplo del tipo de andlisis que se puede
efectuar, dado que las cifras pueden estar desactualizadas.
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¢, Qué proporcién de los recursos se derivan de recursos publicos?

¢, Qué proporcion de los ingresos provienen de la asistencia al desarrollo en
salud?

8. ¢Cudles son los socios internacionales clave que aportan recursos para salud?

¢, Cudl es la proporcién existente entre los recursos internos (locales o
“domésticos”) parasalud y los recursos internacionales para salud?

Identificando las asignaciones y el gasto paraintervenciones clave vinculadas a
laCUS

Otro punto de entrada posible para analizar el presupuesto piblico con relacion a la
CUS es el monitoreo de ingresos y su agrupacion, las asignaciones y gasto en el
contexto de laCUS.

Herramienta. La matriz de la OMS para medir el progreso de
financiamiento parasalud

Como se mencion6 (ver Médulo 2, seccién A, referencia47), La matriz de la OMS
para medir el progreso de financiamiento para salud, publicadaen el 2020, permite
la comparacién de los sistemas de financiamiento de la salud de los paises mediante
un conjunto de estandares o hitos basados en la evidencia, categorizados como 19
atributos deseables. Cada atributo representa un elemento critico de un sistema de
financiamiento de la salud e indica la direccién en la que debieran desarrollarse las
organizaciones, politicas y su implementacion para progresar hacia la CUS.
Complementando mediciones cuantitativas de desempefio en CUS como proteccion
financieray los estimados del gasto en salud presentes en la Base de Datos Global
sobre Gastoen Salud (48), lamatriz para medir el progreso de financiamiento parasalud
permite evaluar cambios en el desarrollo de politicas y su implementacion. El uso de la
matriz brinda un punto de referencia comin para multiples actores, para asignar
recursos escasos en acciones e intervenciones prioritarias y darles seguimiento de
manera transparente a través del tiempo.
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Herramienta: Calculos presupuestarios basicos para identificar
problemas comunes en el uso de recursos publicos:

Propésito delaherramienta: los célculos presupuestales basicos brindan a los futuros
implementadores de incidencia politica un punto de entrada al andlisis presupuesta
aplicado. Estos célculos pueden ser utilizados para probar hipétesis en términos de
despilfarro (pérdidas), subejecucion y subfinanciamiento, y son utiles para identificar
asignacionesy ejecucion de los presupuestos publicos (en un nivel muy bésico).

Cémo usarla Herramienta: Esta herramientadebe ser utilizada, en primerlugar, como
un contenido introductorio para el andlisis presupuestal de futuros facilitadores/as antes
de solicitar a los participantes a empezar a buscar informacién especifica vinculadaa la
CUS. Se sugiere dedicar una sesion entera a compartir estos contenidos con los
participantes, siguiendo el flujo sugerido a continuacion:

Contenido de la Herramienta: Calculos presupuestales basicos que no son muy
técnicos y que pueden realizarse con informacion presupuestal basica incluyen:
proporciones, promedios, inflacién, crecimientoy por unidad.

Proporciones

* Una proporcion es una parte de un nimero representado por otro; usualmente
expresado en porcentaje.

* No confundirlo con razén (ratio), que es una forma de comparar dos numeraos,
ej; razon de docentes y estudiantes 1:25.

* Calcular las proporciones o porciones del presupuesto ayuda a analizar la
composicién general del presupuesto de un gobierno nacional o subnacional,
como la proporcién del presupuesto total de salud que estd asignada a derechos
reproductivos o la proporcion del presupuesto de un sector del gobiemno
comparado con otro.

Promedios
* Importantes para entender tendencias — €j., alo largo del tiempo o regiones:

o ¢Cuanto gastara el Gobierno este afio comparado con lo que ha gastado en los
distintos ultimos afios?

1 Lainformacion de estaseccionestomadade diferentes materiales de capacitacion desarrollados por la
IBP, incluyendo el Taller La Salud y los Presupuestos y la capacitacion para impulsores de
abogacia/incidencia politica en Ghana. También se basa en adaptaciones que COMETA ha realizado
de estos materiales paracapacitaciones.
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o En promedio, ¢cuanto han gastado en salud otros gobiernos en los ultimos
afos?

« Utiles en afios excepcionales, ej.

o ElGobiernoejecuté 10%de su presupuestoensaludenel2011,11%enel2012,
10%enel 2013,5%en el 2014y 11%en el 2015.

o Latendencia cambié abruptamente en el 2014 por una razén excepcional; no
obstante, usted desearia conocer cuanto gasta el Gobierno en salud, en
promedio.

Inflacién

* En muy simples términos, la inflacién es un incremento general en los precios de
bienes y servicios en la economia, a través del tiempo;

« El valor de la moneda cambia;

» Lainflacion erosiona el ingreso familiar, pero también el poder de compra de los
gobiernos.

+ Para determinar el impacto de la inflacion, que posibilitar4 observar el incremento
“real” del gasto del gobierno alo largo de periodos especificos, se deberarealizar
el ajuste por inflacién.

El indice de precios al consumidor es informacion necesaria para realizar el ajuste por
inflacion, porque los documentos presupuestarios muestran informacién presupuestal
todavia no ajustada por inflacion. Al aplicar esto en nuestro andlisis somos capaces de
conocer “el verdadero valor del dinero” o qué es lo que realmente pueden adquirir esos
recursos. Por ejemplo, en oportunidades, al realizar el ajuste por inflacién, es posible
observar que un presupuesto realmente no se haincrementado através del tiempo.

o Lainflacién cambia el valor del dinero através del tiempo.

o Al ajustar por inflacién, igualamos los valores presupuestales a un afio, y
podemos comparar cambios en el presupuesto alo largo del tiempo.

Para unaintroduccién sencillaalainflacién, use el siguiente video producido por la IBP:
Una guia para ciudadanos para comprender y usar la inflacién para el andlisis
presupuestal:

https://lyoutu.be/r_ikGjR5pzE?list=PLQIWGH8_cXF_gAuKAyD3FdXI1sRIOv7Bm

Crecimiento

La herramienta para comparar cambios en el presupuestoa lo largo del tiempo es el
porcentaje de crecimiento. Este célculo es particularmente relevante cuando se mide la
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progresividad del presupuesto. Nos indica si un presupuesto se ha incrementado o ha
decrecido en términos porcentuales alo largo del tiempo.

Costo Unitario
» El célculo de costos unitarios nos permite saber si el gasto es eficiente y justo.

» Pero determinar los costos unitarios puede ser retador. En algunas ocasiones,
no es tan facil definir la “unidad de entrega” (unidad de suministro) o identificar
un programa o subprograma particular que es el responsable de la prestacion
de un servicio o resultado especificos. Un servicio o unidad de suministro puede
ser el resultado de los aportes de programas diferentes.

+ Dependiendo del servicio o resultado sobre el que se esta recopilando
informacion, usted alcanzara la mejor aproximacién a su costo unitario con la
informacioén disponible.

» Losresultados pueden tener varias posibles. Por ejemplo, si se evidencia que el
gobierno estadgastando el doble en algunos estudiantes o pacientes, esto puede,
por ejemplo, deberse a:

* Esundispendio, o
* Los 2 grupos son diferentes, y uno necesita mas.
* Los 2 grupos son diferentes y unos tiene mayor influencia politica, etc.

La misma logica aplica si desea calcular gastos presupuestales per cépita. La Unica
diferencia sera contar con un namero de poblacién, por ejemplo, el presupuesto per
capita ejecutado para el programa de atencion de salud publica en cualquier afio dado.

Herramienta: 20 preguntas clave sobre su presupuesto nacional,
IBP Kenya

La oficinade la IBP en Kenia ha estado trabajando, desde el 2014, en el desarrollo de
las capacidades de quienes impulsan abogacia/incidencia politica en el pais para que
entiendan el presupuesto nacional y lleven adelante sélidos andlisis presupuestales,
tanto en el nivel nacional como subnacional. En el afio 2015 ellos desarrollaron una
herramientadenominada “20 preguntas clave sobre su presupuesto nacional” paraque
los analistas presupuestales y quienes impulsan abogacia/incidencia politica
desarrollen unahoja de ruta para el andlisis presupuestal (81).

Propdsito de la herramienta: brinda ejemplos de los tipos de preguntas que pueden
formular quienes impulsan abogacia/incidencia politica con relacién al presupuesto y
gue pueden ser absueltas mediante el analisis presupuestal.
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Actividad: Adaptando las 20 preguntas ala CUS

* Se entregaraa los participantes una copia fisica o virtual de las 20 preguntas,
documento producido por la IBP.
* Se lesdividiraen grupos o en grupos por pais.

* Revisarén la herramienta e identificaran 5-10 preguntas que consideren pueden
ser particularmente relevantes para al andlisis presupuestal relacionado a la
CUs

* En el grupo, los participantes propondran como adaptar estas 5-10 preguntas a
preguntas relacionadas con la CUS

» Las preguntas propuestas seran compartidas en plenaria y el grupo ampliado
elegird5 a ser investigadas durante el taller y/o como tarea luego del taller.
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Capitulo 3. Contenidos para
organizaciones de la sociedad civil,
los medios de comunicacidon y los
parlamentos

Modulo 1. El rol de la sociedad civil
Contenidos del Médulo:

e conceptosy nociones basicos sobre incidencia politica presupuestaria de la
sociedad civil, basados en experiencias internacionales;

e relevancia y contribuciones de la incidencia politica presupuestaria de la
sociedad civil a la CUS;

e importancia del pensamiento estratégico y de formular objetivos estratégicos
para una incidencia politica presupuestaria efectiva parala CUS;
ejemplos de incidencia politica presupuestaria exitosa;
herramientas y ejercicios précticos parafuturos impulsores de incidencia politica
presupuestaria para la CUS, para que empiecen a conceptualizar su trabajo de
incidencia politica presupuestaria nacional para la CUS.

Seccion A. Introducciény vision general del rol de incidencia
politicapresupuestariadela sociedad civil

Al. ;Qué es laincidencia politica?

La incidencia politica es un concepto y una practica comin a todas las organizaciones
de la sociedad civil porque es central a lo que hacen. Pero hay tantas definiciones de
incidencia politica como organizaciones de la sociedad civil, porque para cada una de
ellas puede significar algo ligeramente distinto, dependiendo de su contexto, las
personas que las integran y lo que buscan alcanzar.

Para el proposito de asegurar claridad, particularmente para aquellos para quienes el
concepto y la préctica de incidencia politica puedan ser nuevos, esta caja de
herramientas adopta un conjunto sistematizado de definiciones hechas por la
International Planned Parenthood Federation Western Hemisphere Region (IPPF/WHR)
como parte de su Manual para Planificacion de Incidencia Politica (82) (Cuadro 7).
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Cuadro 7. Definiciones de incidencia politica desdela sociedad civil mundial

“Incidenciapoliticaes hablar claro y fuerte, convocando laatencion de una comunidad
hacia un tema importante, y orientando a quienes toman decisiones hacia una
solucién. La Incidencia politica consiste en trabajar con otras personas y
organizaciones para hacer una diferencia”.

“La Incidencia Politica es un proceso que comprende una serie de acciones politicas
conducidas por ciudadanos/as organizados/as con el objeto de transformar las
relaciones de poder. El propésito de la incidencia politica es alcanzar cambios
especificos que beneficien a la poblacion involucrada en el proceso. Estos cambios
pueden tener lugar en el sector publico o privado. La Incidencia Politica efectiva se
desarrolla de acuerdo con un plan estratégicoy a lo largo de un periodo de tiempo
razonable”.

“La Incidencia Politica es un proceso planificado e implementado por ciudadanos/as
organizados/as para influir en politicas y programas publicos”.

“LaIncidenciaPolitica se define como la promocién de una causa o lainfluenciasobre
politicas, fuentes de financiamiento u otra actividad politicamente determinada”.

“La Incidencia Politica es un conjunto de acciones focalizadas, orientadas a los
decisores de politica en apoyo a una causa politica especifica”.

“La Incidencia Politica es el proceso deliberado de influir adecisores de politica”.

“La Incidencia Politica es un conjunto de acciones politicas implementadas segin un
plan estratégico y orientada a llamar la atencién de la comunidad hacia un problema
especifico y orientar alos decisores hacia una solucion”.

Las definiciones presentadas en el cuadro previo permiten inferir que la incidencia
politica comprende, en términos sencillos, las acciones de un grupo de personas (casi
siempre ciudadanos u organizaciones) que buscan influir para que quien toma
decisiones, quien formulalas politicas o las personas influyentes/poderosas hagan algo
diferente en beneficio de una comunidad o tema publico en particular. En el mismo

Capitulo 3. Contenidos para organizaciones de la Seccion A. Introduccién y vision general
sociedad civil, los medios de comunicacion y los del rol de incidencia politica
parlamentos presupuestaria de la sociedad civil

Mdédulo 1. El rol de la Sociedad civil
101



Uh@zogo Educacion, incidencia politica y rendicion de

) cuentas sobre el presupuesto de salud para la
8 D rapesin cobertura universal de salud
i Healh Cajade herramientas para el desarrollo de capacidades

manual, la IPPF sugiere que la incidencia politica—en oposicion a otras estrategias
como la educacién publica, las relaciones publicas, la movilizacién comunitaria, el
“lobby” o el financiamiento—implica: a) contar con un tomador de decisiones como su
publico objetivo y b) tener un cambio politico o de politicas como objetivo (82).

Los facilitadores pueden también incluir otras definiciones que ellos usan o que son
utilizadas por sus socios de la sociedad civil para definir o referirse a la incidencia
politica. El proposito es que los participantes comprendan que la incidencia politica
consiste en influenciar a alguien con poder o en el poder para que tome o cambie una
decision vinculada al tema o problemaque la organizacion est4 intentando abordar.

Actividad: Mapeo inicial paraladefinicion de incidencia
politica: identificando las definicionesy conceptos de
incidenciapoliticaentrelos participantes

1. Cada participante recibe una tarjeta de un mismo color El color no tiene un
significado especial para esta actividad.

2. Basado en las definiciones presentadas por la sistematizacion de la IPPF, cada
participante recordara, de manera individual, como es que su organizacion
define la incidencia politica. El facilitador preguntaré: ¢ cual es la definicién que
tiene su organizacién (no usted de maneraindividual) de incidencia politica?

3. Una vez que cada participante haya escrito su definicién, los participantes se
organizan en grupos de 3-4 participantes cada uno, quienes compartiran sus
definiciones con los demas integrantes.

4. Una vez que las han compartido, quien facilita les solicitara que identifiquen lo
gue tienen en comun sus definiciones (por ejemplo, todos mencionaron cambio
de politicas, o todos mencionaron a los ciudadanos, etc.) y lo escribirdn en una
tarjeta de otro color.

Cada grupo pegaraen la pared sus tarjetas con sus “definiciones comunes”.

6. Unavez que todos hayan pegado sus definiciones comunes en la pared, quien
facilite solicitard que dos participantes sean voluntarios para que, en plenaria,
ubiquen los tres a cinco conceptos mas comunes que sean compartidos por
todas las definiciones.

7. Alfinal, el grupotendraun sentido de vision compartidaen términos de incidencia
politicadesde la cual se puede empezar a comprender el concepto de incidencia
politica presupuestaria.
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A2. ¢En qué consiste la incidencia politica presupuestaria? ¢Quién la
realiza'y por qué?

Durante los ultimos 20 afos, diferentes grupos de ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil han expresado su preocupacién sobre lamaneraen la cual los gobiernos
deciden y utilizan los recursos publicos. A lo largo de este periodo de tiempo se ha
desarrollado una comunidad global de practica en trabajo sobre presupuestos; ha
evolucionado y se ha vuelto mas y méas sofisticada en sus investigaciones, andlisis y
estrategias de incidencia politica. En la actualidad, existen mas de 200 organizaciones
de sociedad civil en el mundo que dedican la gran mayoria de sus esfuerzos a la
incidencia politica presupuestariaen un amplio espectro de temas, utilizando diferentes
métodos y tacticas y una amplia gama de enfoques. Otros grupos de sociedad civil
cuyas agendas se enfocan mas en sectores o temas (como salud, educacién, derechos
humanos, igualdad de género, pobreza, etc.) han incorporado el analisis presupuesta y
la incidencia politica presupuestaria como componentes de su trabajo.

El referenteclave para el trabajo de incidenciapolitica presupuestariadesde lasociedad
civil es la International Budget Partnership (Alianza Internacional para Presupuestos,
IBP por sus siglas en inglés), que propugna la transparenciay rendicién de cuentas
presupuestaria a nivel global y apoya una diversidad de grupos de la sociedad civil
mundial involucrados en investigacién e incidencia politica vinculada a presupuestos,
incluyendo trabajo sobre transparencia presupuestal. Siendo una de las referentes
principales de este trabajo, es util conocer sus definiciones de incidencia politica
presupuestaria.

Se realiza andlisis aplicado con la intencion explicitade avanzar los objetivos
de politica, como atender alas personas mas desprotegidas de la sociedad.
No consiste solamente en investigar por el deseo de investigar. El trabajo
aplicado al presupuesto demanda un andlisis de calidad, y a la vez requiere
que sus hallazgos sean presentados de una manera que maximice su
impacto en el debate politico (83).

La légica de la incidencia politica presupuestaria es utilizar la informacién y
la persuasién para asegurar que los servicios e intervenciones necesarios
sean brindados por aquellos que tienen la responsabilidad de hacerlo. El
impacto que los grupos de sociedad civil estan tratando de alcanzar con la
incidenciapolitica presupuestaria, casi siempre involucra una cadena causal
de eventos. Al influir la secuencia de toma de decisionesy el proceso de
prestacion de servicios publicos, los grupos de incidencia politica
presupuestaria generalmente buscan generar impacto mediante la
infraestructuray/o mecanismos de prestacion existentes en el sector publico.
Ellos intentan hacer que el sistema opere de manera Optima para las
personas a las que debe servir (84) (2015).
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Cuando las OSCs pueden combinar un conocimiento a profundidad de un
tema politico, como salud o educacién, con un sélido conocimiento sobre
presupuestos y una estrategia efectiva de incidencia politica, pueden influir
positivamente decisiones politicas. Fortalecer la capacidad de la sociedad
civil para analizar presupuestos y participar de manera efectiva puede jugar
un rol integral no sélo en lo que refiere a las politicas y la prestacion de
servicios, sino en la construccién de una sociedad democrética més abierta
y participativa (85) (2019).

Estas definiciones apuntan a un componente clave de la incidencia politica
presupuestaria: necesariamente implica un nivel de analisis presupuestario, dado que
los resultados de este andlisis proveeran la evidencia necesaria para desarrollar
argumentos consistentes al momento de buscar cambios o impactos relacionados al
presupuesto. El Capitulo 2 de esta caja de herramientas presenta contenidos y
herramientas para ayudar a diferentes practicantes o activistas a comprendery empezar
avincularse con andlisis presupuestarios sencillosrelevantes ala CUS. Para propdsitos
deltrabajo de las OSCs en incidenciapoliticapresupuestaria, es importante comprender
gué tipo de organizaciones se involucran en la incidencia politica presupuestariay qué
razones las motivan a hacerlo. Estos incluyen los siguientes.

e Organizaciones de sociedad civil centradas en el presupuesto: estos son
grupos cuya mayor preocupacion son los presupuestos, los sistemas
presupuestales y la rendicidon de cuentas sobre presupuestos en general. Su
accion de incidencia politica se centra en transparentar la informacion
presupuestaria, impulsar la participacion ciudadana en los procesos de tomade
decisiones relacionados al presupuesto, y mejorar larendiciéon de cuentas sobre
el uso de los recursos publicos en general, entre otros temas.

o The International Budget Partnership (IBP)
o Fundar, Centro parael Andlisis e iNvestigacion, México
o Centre on Budget and Governance Accountability, India

e Organizacionesde la sociedad civil especificas aun tema o sector: el centro
de atencion de estos grupos es un area de desarrollo social como la salud,
educacion, agua y saneamiento e igualdad de género. Estos grupos no son
cominmente conocidos como organizaciones centradas en el presupuesto, pero se
vinculan con el analisis y la incidencia politica presupuestaria como un medio o una
herramienta para alcanzar cambios politicos en estos sectores. Dentro del sector
salud se hadado unagran cantidad de trabajo enincidenciapolitica presupuestaria,
estando gran parte de éste vinculado alos Objetivos de Desarrollo del Milenio y los
ODS.

o Population Action International

o Save the Children

o Haki Elimu, Republica Unida de Tanzania

o Groupe de Recherche en Economie Appliquée et Théorique, Mali
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e Organizaciones de derechos humanos (y organizaciones que trabajan con un
enfoque de derechos): promueven, protegen y buscan el progreso (hacia la
realizacién) de derechos humanos especificos (incluyendo derechos econdmicos,
sociales y culturales y/o civiles y politicos). Ellos usan analisis presupuestario y se
involucran en incidencia politica presupuestaria como una herramienta para
avanzar a la realizacion de estos derechos o como una medida para dimensionar
el grado de avance de un gobierno hacia su realizaciéon. Todo un ciimulo de trabajo
ha surgido entre la sociedad civil, vinculando derechos humanosy presupuestos;
ver el Articulo 2 del Pacto Internacional sobre Derechos Econ6micos, Sociales y
Culturales y presupuestos gubernamentales (86).

o Instituto de Estudos Socio-Economicos, Brazil
o Muslims for Human Rights, Kenya
e Organizaciones de lacomunidad: estos son grupos cominmente localizados en

el nivel local o subnacional, compuestos por miembros de la comunidad. Sus
preocupaciones, por lo general, incluyen la provision de bienes y servicios como
alojamiento, escuelas, clinicas, medicinas, y agua y saneamiento bésicos. Estos
grupos implementan tacticas de movilizacién ciudadana e incidencia politica y mas
recientemente han empezado a utilizar analisis sencillos de presupuestos como una
herramienta para sus futuras demandas.

o Omar Asghar Khan Development Foundation, Pakistan
o Mazdoor Kisan Shakti Sangathan, Samaan Samarthan and
Supporting Association for Thematic and Holistic Initiatives, India
o Concerned Citizens of Abrafor Good Government, Philippines
e Movimientos sociales y coaliciones: agrupacién de organizaciones de la

sociedad civil que incluye amplios movimientos teméticos o coaliciones mas
formales en el nivel nacional o internacional haciendo campafia por una causa.
Ambos también se vinculan con incidencia politica presupuestaria, buscando
impulsar mayor transparencia y rendicion de cuentas, asi como aquellos que son
mas orientados por areas o tematicas impulsando incidencia politica para un mejor
uso de los recursos en prioridades o problemas globales, como es el caso de la
CUS y otras prioridades vinculadas a la salud.

o Global Fund Advocates Network (GFAN)

o African Health Budget Network

o People’s Health Movement

o Treatment Action Campaign, South Africa

o Uganda Debt Network, Uganda

o Redde Justicia Fiscal de América Latina y el Caribe
Capitulo 3. Contenidos para organizaciones de la Seccion A. Introduccién y vision general
sociedad civil, los medios de comunicacion y los del rol de incidencia politica
parlamentos presupuestaria de la sociedad civil

Mdédulo 1. El rol de la Sociedad civil
105



Uh@zogo Educacion, incidencia politica y rendicion de

cuentas sobre el presupuesto de salud para la

8 -l cobertura universal de salud

& Child Health

Caja de herramientas para el desarrollo de capacidades

Actividad:

Ecosistemadelaincidenciapoliticapresupuestaria

de la sociedad civil en su pais

1. Luego de presentar de manerageneral los diferentes tipos de grupos vinculados
a presupuestos, solicitar alos participantes que inicien sesion en la pagina web
de la IBP www.internationalbudget.org y vayan a Where We Work” (trabajo
presupuestal por pais) y luego a “country directory.” (directorio de paises) para
encontrar asu pais.

2. Solicite que identifiques los grupos de sociedad civil listados por la IBP y
respondan alas siguientes preguntas:

¢, Conoce aalguno de estos grupos y/o hacolaborado con ellos?

¢, Conoce otros grupos involucrados con laincidencia politica en su pais?
¢, Qué tipo de trabajo estan haciendo?

¢ Esta usted colaborando con ellos?

¢ Esto nos indica que el ecosistemade incidencia politica presupuestaria
en su pais es amplio o limitado

¢ En qué podria contribuir el involucramiento de su organizacion con el
trabajo en presupuestos?

3. Solicite a los participantes compartir en la plenaria su respuesta a la Ultima
pregunta, para que el grupo identifique cuanto conocen del trabajo presupuestario
en su pais, cuan fuerte o débil es, y que consideren su potencial contribucion.

A3. ¢Cual es el impacto potencial de la incidencia politica
presupuestaria?

Una caracteristicaimportante de laincidencia politica presupuestaria es que se basaen
evidencias. Utilizar la evidencia de la investigacién y analisis presupuestarios (y el
analisis politico) para comprender las causas de un problema dado y para proponer
soluciones basadas en evidencia para:

asuntos sociales, cuando el presupuesto es parte de la causa o de la solucion, ej., a
la provision de servicios, derechos humanos o igualdad, porque los recursos:

e soninsuficientes,
e son gastados ineficientemente,
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no estan abordando el problema/la causa principal,

estan siendo malgastados o malversados,

no estan fluyendo de manera eficiente de un nivel del gobierno al otro o

no estan alcanzando a las poblaciones objetivo (o0 aquellas en mayor necesidad);
y

el proceso presupuestal, cuando, por ejemplo, el proceso mediante el cual se decide
la distribucion de presupuesto:

e excluye ciudadanos y no esté considerando sus necesidades y propuestas o
e no es transparente ni existe rendicién de cuentas.

La incidencia politica presupuestaria, cuando se realiza de maneraexitosa, puede tener
impactos importantes que incluyen los siguientes (87):

influye decisiones sobre ladistribucidn y el uso de recursos publicos;
incrementa la eficiencia y transparencia de los procesos presupuestales, sus
sistemas y procesos de tomade decision;
mejora la calidad de los servicios gubernamentales que el pablico recibe;

e contribuye al incremento de acceso a (y calidad de) informacion presupuestaria
gue sea del dominio publico;

e mejora la capacidad de los ejecutores de presupuesto para transferir fondos
publicos a programas y servicios;

o fortalece las capacidades de los organismos que supervisan / vigilan el
presupuesto, paraun mejor monitoreo y escrutinio de los fondos publicos; y

e incrementalas capacidades de los ciudadanos para que participen en procesos
presupuestarios, paraque demanden y analicen lainformacion presupuestariay
para que pidan cuentas a los lideres y responsables.

Herramienta: Estudios de caso documentados por la
International Budget Partnership sobre analisis presupuestario
e incidenciapoliticadesdelasociedad civil

Propésito: familiarizar a los participantes con ejemplos de andlisis presupuestal y
trabajo en incidencia politica (no necesariamente para salud), para reconocerlos y
determinar qué tipo de impacto estan (o no) alcanzando.

Cémo usar laherramienta: Los estudios de caso en la referencia 87 son usados
como ejemplo de diferentes tipos de trabajo presupuestario. Quienes faciliten deben
seleccionar cinco estudios de caso que piensen pueden ser relevantes paralos
participantes en la capacitacion, por ejemplo, estudios de caso de unaregion en
particular, o que son conducidos con un método especifico, o que estan
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documentando trabajo en incidencia politica alrededor de un tema o sector
especificos. Se recomienda que esta herramienta se utilice para la actividad que sigue
a continuacion, de modo que los participantes puedan comprender que este tipo de
trabajo se realiza en muchos paises y contextos. Esto puede ayudar arefutar
creencias que la incidencia politica presupuestaria no es posible o no tiene impacto en
los paises en desarrollo.

Actividad: Incidencia Politicapresupuestariaque realizan las
OSCsy suimpacto

1. Quien facilita habréa seleccionado 5 estudios de caso diferentes con anterioridad al
taller o la capacitacion y los habra resumido en un documento de dos paginas
enfocadas en:

la organizacién y dénde es su sede,

el tema, problema o politica clave en la que se enfoca su trabajo,

por qué y de qué manera usa el andlisis y la incidencia politica presupuestaria,
el método utilizado y

el impacto fundamental de su trabajo.

2. El grupo se dividirden grupos mas pequefios de no mas de cuatro a cinco personas
cada uno. Cada grupo recibira la copia de un estudio de caso; o cada participante
contara con un manual del participante que incluya todos los estudios de caso. A
cada grupo se le solicitara que analice uno de los estudios de caso, a base de las
siguientes preguntas:

¢ Qué tipo de organizacion es la descrita en el estudio de caso (grupo sobre
presupuestos, grupo enfocado en sector/temas, basado en la comunidad,
coalicion, movimiento social, derechos humanos, otro)?

¢, Cudl erala principal preocupacion de las organizaciones y qué cambio estaban
impulsando a través de la abogacia/incidencia politica?

¢, Cudl era el rol del presupuesto publico en este proceso de incidencia politica?
¢ Por qué razones considera que fueron exitosos? ¢ O por qué no lo fueron?

¢ Existe algo que usted pueda aplicar de este estudio de caso o que le brinda
una importante leccién para su trabajo en incidencia politica?
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e Si usted pudiese formular una pregunta a este grupo que lo ayude a entender
mejor el propdsito e impacto potencial de la incidencia politica presupuestaria,
¢, Qué les preguntaria?

3. ¢ Este trabajo lo motiva a continuar involucrandose con la incidencia politica
presupuestaria?
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Seccién B. Incidencia politica presupuestaria vinculada a salud
y ala coberturauniversal de salud

B1. ;Quées lo quelaincidencia politica presupuestaria busca lograr y cual
ha sido su énfasis?

La incidencia politica presupuestaria general ha crecido y desarrollado durante los
ultimos 20 afios, asi también lo ha hecho el trabajo en incidencia politica presupuestaria
méas especifica en el campo de la salud. Este trabajo lo desarrollan tanto las
organizaciones que tradicionalmente impulsan incidencia politica presupuestaria, que
pueden enfocar parte de susinvestigaciones e iniciativas de incidencia politicaen temas
de salud (entre otros), como también (y esto es mas importante para el propoésito de
esta caja de herramientas) por colectivos de sociedad civil de nivel nacional o
internacional, orientados a salud, los que han puesto su atencién ala incidencia politica
presupuestaria porque en el contexto de los compromisos globales y nacionales para
reducir la mortalidad materna e infantil, SIDA, TBC, Malaria y otras agendas de temas
especificos de salud, es necesaria mayor inversién (muchas veces prometida) para
alcanzar objetivos especificos'?. Se ha vuelto esencial monitorizar de donde estén
viniendo estos fondos, cémo son asignados, ejecutados y qué impacto estan
alcanzando.

De acuerdo con la OMS y otros actores globales clave en salud, la CUS depende
altamente de recursos nacionales incrementados y mejorados. Para asegurar la
rendicién de cuentas de los compromisos asumidos por los gobiernos, sera decisivo
implementar acciones de incidencia politica para que los paises movilicen sus recursos
nacionales, e involucrarse en el monitoreo de las fuentes de recursos y en cO6mo es
asignado y ejecutado el presupuesto de salud. Adicionalmente, los principios de la
CUS2030 (UHC2030) hacen un llamado explicito a procesos que sean transparentes,
participativos, que rindan cuentas y que incluyan la contribucién de ciudadanos y de las
organizaciones de la sociedad civil'3.

La matriz de progreso del financiamiento en salud (47), desarrollada por el
departamento de la OMS para la Gobernanzay Financiamiento de Sistemas de Salud,
puede usarse para comparar sistemas nacionales de financiamiento en salud con 19
hitos o estandares basados en evidencia, catalogados como atributos deseables. Cada
atributo representaun elemento critico de un sistema de financiamiento de la salud y

12 En el campo dela salud materna, por ejemplo, existe laIniciativade las Naciones Unidas Every
Woman, Every Child y la Estrategia Global, en las cuales la gran mayoriade compromisos hechos porlos
Gobiernos nacionales fueron financieroso de necesariamovilizacién derecursos. Desde unainiciativa
lideradaporlasociedad civil, lainiciativa Women Deliver y sus campafias han hecho el llamado a “invertir
en mujeres, porquerinde frutos” movilizando unaimportante cantidad derecursosdelos Presupuestos
Nacionales.

13 Ver referenciaespecificaa esto en laintroduccién a este capitulo.
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sefiala la direccién en la que las instituciones, politicas y su implementacion deben
encaminarse para efectuar progresos haciala CUS. La matriz complementa mediciones
cuantitativas del desempefio hacia la CUS, tales como proteccion financiera y los
estimados de gasto en salud disponibles en la Base Global de Datos de Gasto en Salud
(48) para evaluar cambios en el desarrollo de politicas y en su implementacion. Mediante
un monitoreo cercano al tiempo real de las politicas de financiamiento en salud, la matriz
brinda de manera regular a los decisores de politicas unaretroalimentacion orientada a
la accion. El uso de la matriz de progreso puede convocar a los actores interesados
hacia un punto comun de referencia, focalizar recursos escasos en prioridades e
intervenciones y monitorizar transparentemente el progreso a lo largo del tiempo. La
Version 2.0, lanzada al final del 2020, es la culminacion de casi 3 afios de desarrollo
conceptual y pruebas (testeo) en los paises.

A nivel internacional, existe un niumero de organizaciones y coaliciones de la sociedad
civil que ya estan vinculadas con la incidencia politica presupuestariapara la CUS, o
gue estén apoyando a que colectivos o grupos de sociedad civil la implementen. Estos
incluyen alos siguientes miembros delgrupo de referenciaarticulado para preparar esta
caja de herramientas:

e Global Health Advocates (GHAD) — Impulsores Globales de incidencia politica
en salud

e the Global Funds Advocates Network (GFAN) — Red de Impulsores de

Abogacia/lncidencia Politica del Fondo Mundial

Population Action International (PAI) — Accion Internacional por la Poblacién

Results for Development (R4D) — Resultados para el Desarrollo

Save the Children

the People’s Health Movement — Movimiento de Salud de los Pueblos

the Africa Health Budget Network — Red de Presupuesto en Salud de Africa

Centre for the Study of Equity and Governance in Health Systems — CEGSS,

Centro parael Estudio de Equidad y Gobernanza en Salud (Guatemala)

e COPASAH — Community of Practitioners on Accountability and Social Action in
Health — Comunidad de Implementadores de Rendiciéon de Cuentas y Accién
Social en Salud

e the Eurasian Harm Reduction Association (EHRA) — Asociacion EuroAsiética de
Reduccion del Dafio

¢ the NCD Alliance

Aunque estas organizaciones se pueden movilizar e impulsar incidencia politica para
diferentestemas de salud, lo que une sus esfuerzos es un llamado por mayor y mejor
financiamiento en salud. La incidencia politica presupuestaria de estos grupos es
respaldada por sélidos andlisis presupuestarios, orientados a asegurar sistemas fuertes
de salud que sean accesibles para todos, y particularmente para poblaciones
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vulnerables, aun menor o ningln costo. Sus propdsitos, por tanto, estan muy alineados,
incluso de manera explicita, hacia el logro de la CUS.

Actividad: Identificando los grupos de sociedad civil que
trabajan hacia el logro de la CUS

1. En plenaria, invite a los participantes a visitar las paginas web de las
organizaciones y coaliciones internacionales mencionadas lineas arriba.

2. Pregunteles si estan trabajando y/o apoyando trabajo vinculado a la CUS al
interior de los paises y si alguna parte de dicho trabajo esta vinculado al
financiamiento publico de salud y/o de la CUS en particular.

3. ¢Estan apoyando o colaborando con agendas vinculadas a incidencia politica
presupuestaria parala CUS de los grupos de sociedad civil de nivel nacional? Si
lo estén haciendo, ¢ de qué manera?

4. ¢Qué otros grupos conocen en su propio pais que estan involucrados en
incidencia politica vinculada a la CUS? ¢ estan estos grupos involucrados en
alguna formade incidenciapolitica presupuestaria? Sihay grupos haciendo esto
en el pais, ¢ quién esta haciendo dicho trabajo y qué es lo que estan logrando?
¢, Qué necesitan para hacerse méas fuertes? ¢ Como se estan vinculando con la
incidencia politica presupuestaria?

B2. Ejemplos de trabajo de las OSCs en incidencia politica
presupuestariaparala CUS

El propdésito de esta seccion es ilustrar los tipos de andlisis e incidencia politica
presupuestaria que se pueden hacer parala CUS. Los ejemplos incluyen descripciones
de las organizaciones, qué tipo de trabajo realizan, y como estan utilizando laincidencia
politica presupuestaria para avanzar las agendas vinculadas a la CUS. Los ejemplos
también incluyen cémo y por qué se involucran con la CUS y el tipo de andlisis o
herramientas que han desarrollado tanto para analizar y/o realizar incidencia politica
para mayores 0 mejores recursos publicos para la CUS. Los ejemplos muestran que
este trabajo es posible, y que es diverso en alcance y accion. Los ejemplos estan
disefiados para inspirar a las OSCs y/o activistas a empezar a pensar el tipo de trabajo
gue seria relevante en sus contextos. Existe una amplia gama de trabajo en incidencia
politica presupuestariavinculadaa la CUS que esta actualmente siendo implementado
en distintos niveles y los facilitadores y participantes deben complementar esta seccién
con experiencias que conozcan.
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Global Funds Advocates Network (GFAN) - Red de Impulsores de Incidencia
Politica del Fondo Mundial

GFAN, una red global creada en el 2011 para ejercer incidencia politica por un Fondo
Mundial para la Lucha contra el SIDA, la Tuberculosisy la Malaria, esta actualmente
involucrando y movilizando otros impulsores de incidencia politica en el mundo
alrededor de lo que denominan “financiamiento sostenible para la incidencia politica
para salud” (88). De acuerdo con GFAN, laincidencia politica en salud de nivel global o
nacional debe ser orientada a “movilizar mayor y mejor financiamiento nacional para
salud” y “propugnar por la cobertura universal en salud”. Ellos proponen la matriz
presentada en el Cuadro 8 para que las OSC se involucren con laincidencia politica por
financiamiento sostenible de la salud.

Cuadro 8. Matriz de Incidencia Politica de la sociedad civil para un financiamiento

sostenible de salud (por resultados de corto plazo)

Incidencia Politica para generacion de ingresos para salud

e Tributacién/ Impuestos (incidencia politica para tributacion progresiva, asignada, sobre
sectores especificos, y financiamiento innovador que involucra al sector publico, sector
privado sin fines de lucro y sector privado con fines de lucro)

e Esquemas de Aseguramiento (incidencia politica para incluir VIH, TBC y malaria y todas
las metas del ODS3, desarrollar fondos agrupados de riesgo, asegurar subsidios
externos y medidas para limite de pérdidas en areas de alto costo, y establecer politicas
para minimizar gastos de bolsillo individual o familiar)

e Cooperacion Internacional para el Desarrollo para movilizar recursos de donantes para
la salud

= Fondo Mundial (FM), UNITAID, Banco Mundial, Global Financing Facility, y otros
esquemas de asistencia / cooperacion multilateral en salud, incluyendo procesos
nacionales de incidencia politica en el FM e incidencia para la reposicion del
financiamiento del FM

= USAID/PEPFAR, DFID, AusAid, y otros mecanismos Internacionales de
Cooperacion al Desarrollo en Salud

Incidencia Politica para asignaciones financieras en salud

e Inversion general en salud (ej. para metas de los ODS y ODS3 e incidencia para
5%/15% a la salud)

e Creacidn, proteccion y promocion de asignaciones a programas especificos de salud,
incluyendo mecanismos de contratacion y programas enfocados en HTM (VIH, TBCy
Malaria) y otras metas del ODS3, temas de pobreza, justicia, igualdad de géneroy otras
prioridades de los ODS, y programas de salud basados en y liderados por la comunidad

e Cobertura Universal de Salud (ej. Incidencia politica para CSEM, Foros sobre CUS, e
incidencia politica para la CUS e inclusion de HTM (VIH, TBC y Malaria) y otras metas
del ODS3 enla CUS)
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e Participacion en el Desarrollo de la nota conceptual del FM, en la presupuestacion
gubernamental y definiciéon de asignaciones de grants del FM para programas de HTM
(VIH, TBCy Malaria) y KP, e incidencia politica para el cofinanciamiento estatal y
financiamiento de transicion para programas de HTM y KP

Incidencia Politica para un gasto programatico de salud eficiente, efectivoy de calidad
e Monitoreo del gasto, e incidencia politica para un gasto eficiente y efectivo (gj.
Mejorando el gasto en instalaciones de salud, mejorando la extension de los programas
y servicios, y previniendo pérdidas debidas a corrupcion o ineficiencias)
e Incidencia politica para una implementacion de calidad, a través de procesos inclusivos
de planeamiento, toma de decisiones, implementacién y monitoreo
e Incidencia Politica para una ejecucién presupuestaria de calidad
= Rindiendo cuentas del gasto con relacion a resultados (ej. Resultados en salud)
= Rindiendo cuentas del gasto con relacién a la experiencia del paciente y los
derechos humanos
= Rindiendo cuentas del gasto con relacion a igualdad de género y otras
desigualdades sociales y econémicas queimpactan en salud
= Asegurando lainversion en programas de salud basados en y liderados por la
comunidad
Fuente: referencia 88, con autorizacion

Eurasian Harm Reduction Association (Asociacion Euro-Asidtica para la
Reduccion de Dafios, EHRA, por sus siglas en inglés)

EHRA es una organizacion sin fines de lucro de activistas de Europa Central y Orienta
y de Asia Central. Como parte de sus esfuerzos de incidencia politica en salud ha
desarrollado una Guia para Activistas Comunitarios en Incidencia politica
Presupuestaria para Salud (89), en la que definen incidencia politica presupuestaria en
los siguientes términos:

La incidencia politica presupuestaria consiste en acciones especificas de
“lobby” 0 campafia para cambiar la manera en la que los recursos publicos
se usan para prestar servicios de salud. Mediante el andlisis sobre cémo se
financia la atencién de salud y cémo se elaboran los presupuestos, los
colectivos de sociedad civil tienen una mayor oportunidad para influir la
manera enlaque el gobierno define las prioridades, planesy ejecutael gasto
en salud; y, finalmente, c6mo monitoriza sus resultados. Trabajando en
documentos de politica, programacion y regulacién, asi como actuando
como guardidn (watchdog), involucrandose en campafas e incidencia
politica ministerial (‘cabinet’ advocacy), influyendo la asignacion de
presupuestos, su ejecucion y rendicién de cuentas.

Laguiapara activistas locales comunitarios brindaherramientas Gtiles parala incidencia
politica para la CUS desde una perspectiva presupuestaria. Enfatiza que:
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e la guia es para organizaciones de nivel local, y demuestra que este trabajo es
Gtil y posible en este nivel, tanto como para organizaciones que trabajan en el
nivel nacional o internacional;

e Jlas OSCs deben vincularse a la incidencia politica presupuestaria y
particularmente con la incidencia politica presupuestaria en salud;
es para ambos niveles: nacional y subnacional; y
demuestracémo la movilizacion de la comunidad y el desarrollo de capacidades
son importantes elementos de la incidencia politica en salud.

En este sentido, es una herramienta similar y complementaria a esta caja de
herramientas. La guia incluye una sencilla herramienta para planificar la incidencia
politica presupuestaria (Cuadro 9) paraidentificar elementos clave presupuestales para
la incidencia politica en salud y puede aplicarse para hacer incidencia politica
presupuestariarelacionadaala CUS. Est4 agregada como ejemplo, mas que como una
herramienta, pero el facilitador puede usarlay adaptarla si agrega valor.
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Cuadro 9. Herramienta para planificar incidenciapoliticapresupuestaria

Ciclo »
Informacion

necesaria

Su objetivo Documentos Actores a Aliadas(os)

Y A
. - . . - - rgumentos
de incidencia  a influir Focalizar Alianzas 9

Presupuesta
rio

1. Formulacion Presupuestaria

2. Aprobacién y Promulgacion
Presupuestaria

3. Ejecucion Presupuestaria

4. Monitoreo y Evaluacion
Presupuestaria

Source: referencia89, con permiso

Save the Children

Otro ejemplo de andlisis e incidencia politica presupuestariarelacionados a la CUS e
implementados por las OSC es “Within our Means” (“Dentro de nuestros medios”) (80).
Save the Children es una ONG internacional que trabaja a nivel global para proteger y
avanzar en la realizacién de los derechos de los nifios, incluyendo salud y CUS. Los
autores de “Within our means” analizaron las tendencias del gasto publico en salud de
los paises de la iniciativa “Count Down to 2015” (90), comparandolas contra el gasto
minimo per capita en salud acordado internacionalmente (US$86 per cépita). Ellos
argumentan que todos los paises, incluyendo los paises en desarrollo, pueden
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incrementar los recursos nacionales para salud y la CUS mediante una mejor toma de
decisiones sobre lamanera en la que captan ingresos parala salud y cémo es que los
gastan. Las conclusiones incluyeron lo siguiente:

e En paises en los que la CUS ha sido mayormente alcanzada, la salud es
principalmente financiada por recursos nacionales (domésticos), a través de
prepagos mandatorios.

e Los paises que se acercan a la meta recomendada de gasto en salud para
alcanzar mejores resultados sanitarios (5% del PBI) mayormente la financian a
través de recursos publicos.

e Silos paises pudiesen alcanzar la meta 2030 del 20% de PBI financiado a través
de impuestos recomendada por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la asignacion de recursos ala salud mantuviese sus niveles
actuales, la brechade financiamiento caeria de $101 a $76 billones de délares.

El Cuadro 10 resume las demandas clave de incidencia politica de Save the Children,
muchas de las cuales estan relacionadas a incidencia politica presupuestariay la CUS.
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Cuadro 10. Conclusiones y recomendaciones de “Within our means” de Save the

Children

El contexto post-2015 es una oportunidad para implementar+
una carga impositiva progresiva, inversién publica en salud

y prioridades globales alineadas para la asistenciaal .
desarrollo. Tanto como facilitar el avance hacia la CUS, el
movilizar mayor financiamiento nacional para salud debe
hacer que los gobiernos estén en mayor disposicion de .
rendir cuentas a sus propios gebernados, mas que a los
donantes, y fortalece el contrato social entre ciudadanos y
estado.

Nuestro analisis ha revisado diversas manerasen las que
los paises pueden costear un gasto de US$ 86 del tesoro
publico en atencion de salud para cada integrante de su
poblacion. El Crecimiento Econémico es un determinante
clave: en la medida que se incrementa el PBI de un pais,
puede incrementarse su gasto per capita en salud. Pero
esto tomara tiempo. Sera mas decisivo incrementar los.
recursos (ingresos) disponibles para salud (de manera que
no sea en detrimento de otros sectores importantes)y
asegurar que los fondos captados estén bien gastados
Las metas que hemos propuesto son minimos—y
recomendamos que en los pocos paises en los que el 5%
de PBI exceda el limite de US$86 per capita, los paises
deben ampliar el paguete de servicios a brindar y la
extension de la proteccion del riesgo financiero, y empezar
a "graduarse” de la dependencia en la ayuda internacional
para la salud.

Dentro del impulso final para acelerar el avance en los
ODMs, y en la medida que las metas transitan a eliminar las
muertes prevenibles maternas, neonatales e infantiles y .
acelerar el avance hacia la CUS para el 2030, hacemos un
llamado a:

Gobiernos de paises de bajos y medianos ingresos a: «
Comprometerse a eliminar todas las muertes prevenibles
maternas, neonatales e infantiles al 2030
Acelerar el avance hacia la CUS y asegurar su inclusion
en los objetivos de desarrollo sostenible

Fuente: referencia 80, con autorizacién.

Desarrollar una estrategia de financiamiento para lograr
la CUS, eliminando gastos de bolsillo para servicios de
salud esenciales y avanzando hacia prepago obligatorio
con un “pool” de riesgos de nivel nacional y derechos
universales

Priorizar la expansién del espacio fiscal para la salud,
revisando las oportunidades para incrementar los
ingresos tributarios y asociarlos al PBI para alcanzar la
meta del 20%, de manera progresiva

Incrementar la inversién en salud, asignandole al menos
15% del total del presupuesto del gobierno

Abordar ineficiencias en el gasto de salud, asegurando
que las inversiones siempre beneficien, en primer lugar, a
la poblacion mas vulnerable

Mejorar la capacidad y eficiencia para la recaudacion
tributaria, para diferentes impuestos, y asi mejorarel
cumplimiento de normas y crear un sistema tributario
progresivo.

Socios de Desarrollo a:

Asegurar que los Objetivos de Desarrollo Sostenible
incluyan la eliminacion de las muertes prevenibles
maternas, neonatales e infantiles y lograr la CUS
Brindar apoyo tecnico y financiero para ayudar a los
paises Countdown que promuevan fuentes nacionalesy
locales sostenibles y progresivas de ingresos para la
salud

Ayudar a los paises Countdown a fortalecer sus planes
nacionales de salud, para que esten completamente
financiados e implementadoes, cubriendo brechas
financieras

Cumplir con los compromisos de la ayuda internacional, y
los principios de la ayuda efectiva; implementarreformas
nacionales e internacionales para frenar flujos financieros
ilegales.

Sociedad civil a:

Vincularse en los procesos tributarios, realizando
incidenciapolitica para reformas hacia una tributacion
progresiva y con mayor transparencia

Realizar incidencia politica para que existan acuerdos
sdlidos sobre el financiamientopublico y de donantes
internacionales para salud a nivel nacional, como parte
de los objetivos de desarrollo sostenible

Realizar monitoreo de los presupuestos nacionales para
seguir los flujos de recursos, y realizar incidenciapolitica
por ingresos y gastos mayores y mas equitativos.
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Global Health Advocates Partnership (ACTION) — Alianza de Impulsores de
IncidenciaPolitica en Salud Global

La incidencia politica de ACTION para la construccién de sistemas equitativos y
sostenibles incluye resultados transversales como la cobertura universal en salud
(CUS), basada en sistemas fortalecidos de atencién primaria de salud; con una fuerza
de trabajo ampliada; con cadenas de distribucién y abastecimiento de vacunas y
medicamentos esenciales fortalecidas; expandiendo las alianzas para investigacion y
desarrollo, promoviendo innovacion en las herramientas de salud, mecanismos de
prestacion, e involucramiento de la comunidad; e implementando servicios para las
personas usualmente menos atendidas o excluidas.

ACTION desarrollaincidencia politica para:

e recursos: gasto doméstico en salud incrementado, innovacion financiera para
expandir los recursos disponibles, y asignacion méas responsable de la
financiacion de los donantes;

e politicas: paraque los gobiernosy a sus socios en el desarrollo promulguen
politicas que extiendan los servicios de atencién primaria de salud para los mas
pobres y marginados y resuelvan la escasez de personal para alcanzar la CUS;

y

e rendicién de cuentas: paraevaluar el grado en el cual las politicas y préactica
de los gobiernos, agencias de cooperacion y organizaciones multilaterales
mejoran o dificultan la sostenibilidad y equidad de los sistemas de salud.

En colaboracion con RESULTS UK y la Fundacién de las NNUU, ACTION ha
desarrollado investigacion y abogacia/incidencia politica con relacién a transiciones
globales de salud,'* el impacto que pueden potencialmente tener en los sistemas de
salud y la calidad de atencion, y como es que las OSCs pueden involucrarse para
asegurarse que este proceso no tenga un impacto negativo (91). El andlisis se enfoca
en el impacto de la Asistencia Oficial al Desarrollo (Official Development Assistance,
ODA, por sus siglas en inglés) en salud y en resultados en salud en paises en desarrollo
y qué les tomara cubrir esas brechas presupuestales. Este tipo de incidencia politica es
particularmente relevante para las OSCs en paises que actualmente estan viviendo
estos procesos, porgue invita a analizar:

¢ ladependenciaactual del pais en la asistencia oficial al desarrollo para financiar
la salud, los sistemas de salud y la CUS.

14 Los procesos en los que un importante nimero de paises cambiaran dramaticamente la manera en la
que financian lasalud publica, transitando de laasistenciaal desarrollo arecursos domésticos.
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e las fuentes deingresoalo largo del tiempo, para identificar cémo los gobiernos
cubrirén las brechas de financiamiento que las transiciones puedan ocasionar y
si se utilizaran recursos domésticos;

e si los paises estan fortaleciendo sus sistemas de GFP y sus sistemas de
financiamiento de la salud y como lo estan haciendo; y

si las transiciones estan teniendo un impacto positivo o negativo en el logro de la CUS
alo largo del tiempo durante el cual se estan implementando.

Herramienta: resefia de investigacion de GFAN sobre
estrategias efectivas lideradas por la sociedad civil para
incrementar los recursos domésticos (nacionales) para SIDA,
tuberculosisy malariaen paises de bajosingresos

La herramienta disponible en la referencia 93.

Propésito de la Herramienta: estaresefiade investigacion contiene estudios de caso
gue documentan el éxito de las organizaciones de la sociedad civil en Filipinas, Kenia,
Malawi, Uganda y Zimbawe en el monitoreo y lamovilizacion de mayores recursos para
SIDA, tuberculosis y malaria. Aungue no se enfoca de manera especificaen la CUS, los
estudios de caso y su analisis brindan buenos ejemplos de andlisis prospectivo e
incidencia politica presupuestaria en salud, que pueden ayudar a los participantes a
pensar sobré qué monitorizar y cémo influir exitosamente para las prioridades de la
CUS. También, los estudios de caso abordan aspectos relevantes al fortalecimiento de
sistemas de salud hacia la CUS.

Actividad: Identificando un problema o agenda para la
incidenciapoliticapresupuestariaparala CUS en mi pais

1. Facilite a cada participante el enlace o una copia de la herramientay que revisen
los ejemplos relacionados a la CUS cubiertos en su contenido y otérgueles 20
minutos para leer el documento. Sugiera se enfoquenen la pagina 6, que
contiene lamatriz para incidencia politica presupuestaria.

2. Individualmente, cada participante tomaré otros 30 minutos para identificar:

e 3-4 componentes que estén relacionados o son importantes para la CUS en

general;
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uno o dos componentes que ellos, individualmente, o su organizaciéon podrian'y
les interesaria explorar en sus propios paises;

el tipo de informaciéon que necesitarian para llevar adelante investigacion e
incidencia politica con relacién alos dos temas o0 aspectos que seleccionaron de
la matriz;

donde podrian encontrar estainformacion;

con qué otros grupos o actores relevantes podrian contactar o vincularse para
recolectar esta informacién, como por ejemplo parlamentarios, medios de
comunicacidn, otras OSCs o alguien de los Ministerios de linea; y

los obstéaculos que consideran van a enfrentar haciendo este tipo de trabajo y

por qué.

3. Esta actividad puede ser utilizada antes de brindar contenidos sobre incidencia
politica estratégica y objetivos SMART (especificos, medibles, alcanzables,
realistas y con plazos de tiempo determinados) (ver Tabla 6), aunque los
participantes necesitaran un nivel basico de comprensién de la CUS.

Tabla 6. Objetivos SMART

S

SPECIFIC
ESPECIFICOS

Un objetivo de incidencia politica presupuestaria es especifico cuando
establece claramente o siguiente:

e (A quién pretende impactar?

e ;Donde aspira atener el impacto?

e ¢ Cual serdlaforma o aspecto del impacto o el beneficio observable?
Ejemplo: hombres, mujeres y nifios rurales en las provincias mas pobres del
pais X son incorporados al seguro de salud nacional mediante mayores
asignaciones al sistema por todos los niveles de gobierno.

MEASURABLE
MEDIBLE

Cuando (y si) es aplicable, los objetivos estratégicos de incidencia poltica
presupuestaria deben ser medibles. Puede ser Util identificar, dentro del
objetivo, cuanto le costaria al gobierno implementar el cambio que su
organizacioén esta buscando.

En base de la caja de herramientas de incidencia politica presupuestariade la
IBP, que un objetivo sea medible ayuda a:

e determinar el tamafio y escala del impacto que deseamos alcanzar;

e contar con un medio contra el cual monitorizar el impacto;

o facilitar su traduccion en términos presupuestarios; y

e hacerquelademandadelaabogacia/incidencia politica sea méas concreta
Ejemplo: los gobiernos nacionales y provinciales (estatales) incrementan sus
asignaciones de recursos al sistema nacional de aseguramiento en salud en
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5% anual, paraincorporar a hombres, mujeres y nifios de las comunidades
mas pobres.

ACHIEVABLE
ALCANZABLES

Un objetivo estratégico de incidencia politica presupuestaria es alcanzable
dependiendo de las circunstancias sociales, politicas y econémicas. Por ello,
es necesario realizarunriguroso analisis decontextoy es también clave saber
sielcambio que se busca estarelacionado al presupuesto. Una buena manera
de saberlo es que el cambio que busca estéa ligado con el sector pUblico y cae
dentro de suresponsabilidad e involucra el uso de fondos publicos.

Otros elementos en el contexto pueden hacer que su objetivo sea mas o

menos alcanzable:

e ;Tendra acceso a la informacion que necesita para implementar las
actividades que conducen a su objetivo?

e (Existe el espacio civico suficiente para vincularse en un didogo
productivo son aquellos responsables delcambio, 0 al menoscon quienes
puedan influir a los “decisores del cambio™?

e (Esta el actor relevante a quien buscamos influir interesado y
comprometido con el tema que deseamos cambiar?

e (A quién afecta negativamente aquello que estamos buscando?

e ¢ Existenrecursosy posibilidades para realizar el cambio?

o ¢ Existenaliadospotencialeso masvoces que puedenimpulsar un cambio
similar?

Estalistade preguntasno es exhaustivay sélo buscadar ejemplosde lostipos

de preguntas y reflexiones estratégicas que debemos hacer cuando

desarrollemos un objetivo estratégico de incidencia politica presupuestaria.

REALISTIC
REALISTA

Un objetivo estratégico de incidencia politica presupuestaria es realista, con
relacién a la capacidad y competencias que tiene tu organizacion. Es una
reflexién estratégica sobre tu institucién, movimiento o persona. Puedes
preguntarte:

e ¢Miorganizacion o mi persona contamos con el conocimiento para
involucrarnos en el andlisis necesario para alcanzar este objetivo? Si
no, ¢,contamos con los recursos necesarios para cubrir este vacio?

e ¢ Cuentamiorganizacién conlosrecursosfinancieros necesarios para
perseguir este objetivo? Si no, ¢ puede mi organizacion conseguilos?

e ¢ Perseguir este objetivo contribuye con la visién estratégica de mi
organizacion o se desvia de ella?

e Buscareste objetivo ¢, vaaabriro cerrar puertas para mi organizacion?
¢ Esto puede impactar positiva 0 hegativamente en otro trabajo?

Esta no es una lista exhaustiva. Tiene como propdsito suscitar una discusion
estratégica sobre capacidades y recursos institucionales, que se hace
necesaria al establecer objetivos.

TIME-BOUND
LIGADO A
PLAZOS

El objetivo estratégico de incidencia politica presupuestaria debe tener un
periodo de tiempo; de otro modo, podria ser una aspiracién que nunca se
alcanzara. El plazo de un objetivo presupuestario es también importante,
considerando que la decision sobre los presupuestos publicos es dominio de
gobiernos y contextos econdémicos que pueden cambiar, si hay elecciones
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libres. Para temas globales como salud y la CUS, el plazo puede basarse en
compromisos internacionales como los ODS. Considerando lo complejo y
retador que puede resultar implementar politicas hacia la CUS, el tiempo se
vuelve incluso mas importante.

Las preguntas clave que debe responder el objetivo en términos de tiempo, es
¢para cuando este cambio debe materializarse? ¢, Ocurre en un momento
especifico en el tiempo o se trata de un cambio gradual?

Ejemplo: los gobiernos nacionales y estatales (provinciales) incrementan sus
asignaciones de recurso al sistema nacional de aseguramiento en salud en
0.2% anual, por diez afios, con el objeto de alcanzar el ODS 3.8, asegurando
gue para un periodo determinado de tiempo hayan sido incorporados todos
los nifios, hombres y mujeres de las provincias rurales més pobres.
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Seccién C. La importanciade la incidencia politica estratégica
parael presupuesto dela coberturauniversal de salud

C1. ¢Cuando es exitosa la incidencia politica presupuestaria de la sociedad

civil?

La incidencia politica presupuestaria de la sociedad civil es mayormente exitosa cuando
tiene impacto en los temas que busca abordar y, en el fondo, en las vidas de las
personas afectadas por dichos temas (83). IBP haidentificado una serie de condiciones
para que la incidencia politica presupuestaria genere impacto (83,92):

El impacto potencial se incrementa cuando las organizaciones tienen objetivos
claros.

Las campafias de incidencia politica presupuestaria que provocan cambios son
aquellas que persisten y se adaptan.

El impacto de la incidencia politica presupuestaria depende en gran parte de
alimentar y mantener relacionamientos clave.

Alcanzar el impacto deseado demanda usar los métodos correctos de analisis y
de involucramiento.

El impacto se asegura al “conocer las reglas de juego presupuestal” y cémo
navegar en ellas.

El impacto no se alcanza de una vez para siempre: los avances de la incidencia
politica necesitan ser consolidados.

Para alcanzar impacto mediante incidencia politica, debe existir alglin espacio
democrético.

La incidencia politica presupuestal se desarrolla mejor en contextos en los que
existe algun espacio para la participacion democratica.

El GFAN brinda algunas reflexiones sobre lo que implica una abogacia/incidencia
politica exitosa y sostenible (Cuadro 11):
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Cuadro 11. Plataformas para sostener laincidencia politica

Se debe apoyar la Incidencia Politica para plantear el tema del mayor y mejor financiamiento de la
salud, tanto desde fuentes nacionales como internacionales, en todos los diversos contextos de
salud, de desarrollo econémico y politicos descritos arriba.

« La Incidencia Politica Efectiva necesita ser apoyada con informacion y trabajo politico para
definir acciones y resultados potenciales, y con el involucramiento de experticia local para
adaptar la incidencia politica a los diversos contextos politicos, sociales y culturales, las
dinamicas especificas y canales de influencia, y las necesidades de claves tomadores de
decision.

La Incidencia Politica efectiva también requiere apoyo para contar con estructuras
organizacionales y de redes a través de las cuales las personas puedan trabajar juntas,
herramientas y recursos de comunicacion, y soporte para reforzar habilidades para la incidencia
politica, acceso y credibilidad.

La Incidencia Politica efectiva también necesita ser sostenida. Quienes la realizan necesitan
estar listos y en el lugar adecuado para negociaciones especificas, para votaciones o toma de
decisiones cuando éstas se van a dar, y la labor de incidencia politica necesita ser sostenida a
través de ciclos de logros o retrocesos sucesivos y mediante el proceso de ganar audiencias,
credibilidad e influencia.

Fuente: referencia 88, con autorizacion

Actividad: Identificando el entendimiento de los participantes
sobreimpacto enincidenciapoliticapresupuestariaparala CUS
Yy qUé piensan que se necesitapara alcanzarlo

Esta actividad puede ser usada como una introduccién parala Seccién C.

1. Divida a los participantes en grupos de tres, y solicite que durante 20 minutos
discutan sobre lo siguiente:

e Cuando escucha “impacto”, ; Qué es lo primero que le viene ala mente?

e Como es que su organizacion define “impacto”?

e ;Como es que su organizacién define “impacto” en términos de la CUS

u otras variables relacionadas a la salud?

e ¢ Qué consideranecesario paraque se alcance el impacto?
En plenaria, solicite que los grupos compartan sus consensos o conclusiones colectivas
y sobre esa base resuma qué significa incidencia politica presupuestaria exitosa 'y de
impacto.
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C2. (,Como planificar una incidencia politica de impacto?

Como una de las organizaciones lideres en incidencia politica presupuestariaen el
mundo, laIBP ha desarrollado métodos para que las organizaciones de la sociedad civil
planifiqguen estratégicamente su trabajo de analisis e incidencia politica presupuestaria.
Esta metodologia se denomina “planificaciéon de impacto” y se le sintetiza en una
publicacion denominada “Super duper impact planning guide” (Super Guia de
Planeamiento de Impacto) (94). La guia fue disefiada para que 45 OSCs de 18 paises
desarrollen teorias de cambio para la incidencia politica presupuestaria, incluido el
trabajo relacionado a salud. Es una herramienta que ha sido utilizada por una amplia
gama de activistas de la sociedad civil y se ha mostrado efectiva en el desarrollo de
pensamiento estratégico sobre problemas y objetivos de la incidencia politica
presupuestaria. Parala IBP un plan de impacto (PI) es:

...una explicacion sobre cémo espera que funcionen las campafias o
estrategias de su organizacion. Muestrala cadena de causa y efecto entre
las estrategias que utiliza su organizacion y los resultados fundamentales
que esperaalcanzar.

Cualquier estrategia de incidencia politica asume que dicha cadena de
causa y efecto existe. Un Pl es solo una declaracién explicita o
representacion grafica de la secuencia de cambios con los que espera
contribuir a través de su trabajo. Esta guia lo ayudara a usar los Pls como
herramientas para formular e implementar estrategias para campafias o
proyectos. Los Pls pueden ayudarlo a“desempacar” los supuestos implicitos
en estas estrategias. Comprender y mejorar estos vinculos pueden ayudarlo
a alcanzar los objetivos de su trabajo.

La herramienta incluye una estrategia basada en las respuestas a un conjunto de
preguntas orientadoras y en el andlisis de elementos especificos del contexto, las
instituciones y temaéticas, lo que permite que las OSCs construyan un mapa visual de su
trabajo en incidencia politica presupuestaria. Un ejemplo de diagrama de flujo del plan
de impacto se presentaen el Cuadro 12.
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Cuadro 12. Diagramade flujo del plan de impacto

Luego de estos desarrollos, su Pl (Plan de Impacto) se ve asi:

Objetivo organizacional: Mejorando Ia

salud de las/los Pobres

Objetivo Final: Reducir la incidencia de

VIH/SIDA mediante la reduccion de la
Transmisién Vertical (Materna)

Incremento en la entrega de ARVs (Anti-
retrovirales)

h J
[Cambio en el actuar del gobierno: {Cambio en el actuar del gobierno:

Incrementar el ndmero de trabajadores/as
de atencién primaria de salud (APS)

Cambios en Presupuesto: Incrementar la
asignacion presupuestaria en $150 millones

Cambios en Presupuesto: Incrementar el
presupuesto de trabajadores/as de APS en
$50 millones

politicos: Enmiendas en las politicas de
VIH/SIDA para enfatizar abordaje de la
Transmision Vertical, y no solamente la

ye ciento
prevencion

politicos: Incrementar el techo maximo de

Cambios Institucionales, legales, o Cambios Institucionales, legales, o\
ejecucion presupuestal de 40 a 43 por

J

Formadores de Politica: Miembros del Formadores de Politica: Lider del)
Parlamento de los colectivos o grupos Directorio de Control de Gasto y el
sociales mas afectados Ministerio de Finanzas

de politica: Investigacion y “cabildec” con
Parlamentarios

Actividades para influir a los formadores [Actividades para influir a los

formadores de politica: Investigacion y
presentacion al Ministerio de Finanzas

Socios estratégicos: Académicos, grupos
comunitarios, OSCs

[Socios estratégicos: Académicos

h §

|

Actividades para influir y apoyar a socios
estratégicos: Informar sobre investigacion,
capacitacion en incidencia

Actividades para influir y apoyar a
socios estratégicos:

Comisiones de Investigacion y organizar
reuniones con funcionarios/as del gobierno

~

Fuente: referencia 94, con autorizacién
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Uno de los componentes clave de este enfoque es “el objetivo fundamental”. Para que
el plan de impacto sea adecuado y para que lidere realmente al impacto, los objetivos
necesitan ser estratégicos y muy bien definidos. Definir el objetivo estratégico es quizés
la parte més complejay a lavez mas importante y entretenidadel desarrollo de cualquier
teoria de cambio o planeamiento de impacto, dado que toda la trayectoriaa seguir se
deriva de que este objetivo sea claro. Una metodologia cominmente utilizada para
desarrollar objetivos estratégicos y que puede ser facilmente aplicada al planeamiento
de incidencia politica presupuestaria para la CUS es el enfoque SMART (ver Tabla6).
Un objetivo de incidencia politica presupuestaria que es SMART, establece un camino
claro hacia el cambio y brinda una visién de lo que pretendemos cambiar, quién lo
cambiara, como necesitan materializar este cambio, por cuanto y para cuando. Si
nuestro objetivo de incidencia politica presupuestaria es SMART, también lo serén
nuestrainvestigacion y acciones.

Herramienta: ¢ Es necesarialaincidenciapoliticapresupuestaria
parasu organizacién otemade agenda?

Segun la IBP, la incidencia politica presupuestaria no es necesariamente la mejor
herramienta para todas las organizaciones o tipos de campafias o temas. Por tanto,
desarrollaron una herramienta para que las organizaciones que quieran implementar
incidencia politica presupuestaria pudiesen evaluar si el andlisis y la incidencia politica
presupuestarios son las herramientas apropiadas paraellas (83). Esta herramienta esta
disefiada para ser utilizada en capacitaciones en las que lamayoria de los participantes
de las OSC son nuevos para la incidencia politica presupuestaria, como un medio para
gue analicen, de manera estratégica, esta opcién y piensen sobre la A de SMART. La
herramienta puede ser aplicada como un medio para calibrar el interés de los
participantes en la incidencia politicapresupuestariaparala CUS y los objetivos SMART
y para estimular un didlogo acerca de qué tan ligado con el presupuesto esta el temade
CUS que estan intentando abordar y resolver. Puede también ser usada al final de las
sesiones de entrenamiento con las OSC para identificar cudles de los grupos
participantes buscaréinvolucrarse més con la incidencia politica presupuestaria para la
CUs.

Herramienta: Problemas “resbalosos”

Propdsito delaherramienta: Existen muchas herramientas disponibles paraidentificar
las causas de un problema y buscar las posibles soluciones. Algunas incluyen el
diagrama de espina de pescado como una manera de analizar y pensa
estratégicamente sobre como y en que dimensién un problema dado est4 ligado al
presupuesto publico.
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Causa Causa Causa Causa

Elproblemacomo
es observado, ej.
Mujeres rurales
pobres mueren de <
céncer cervica -
porque no buscan
atencién por su costg
en clinicas

Causa Causa Causa Causa

Actividad: Problemas “resbalosos” (83)

e Escriba el problema que esta intentando resolver en un circulo a un extremo de la
espinade pescado. Laespina dorsal que va como unaflechaal problema sostiene
el esqueleto de causas.

e Discutan las diferentes causas que contribuyen con el problema y escriba una
palabra clave para cada una de las causas mencionadas por encimao a lo largo de
las lineas diagonales que conectan a la espina dorsal. Al identificar las causas,
piense acercade las condiciones, acciones y tradiciones que pueden estar jugando
unrol. Haga una relacion de todos los factores que contribuyen con estas causas y
agréguelas al diagrama como espinas mas pequefias.

e Ahora, con un marcador de color, haga un circulo alrededor de 6 causas en las
espinas principales o las mas pequefias que usted considere que juegan el rol mas
importante en la generacion del problema.

e Haga un circulo, con otro color, a6 causas del grafico sobre las que tiene (o podria
tener) mayor control o influencia.

e Aquellas causas a las que se hahecho dos veces un circulo son las que representan
mayores posibilidades de ser impactadas por su accion. Se debe revisar todas las
que fueron encerradas en un circulo con un segundo color.

e Converse sobre que podria hacer para afectar / influir en estas causas para que
dejen de contribuir (o contribuyan de menor manera) con el problema.

Herramienta: Ocho maneras de cambiar laprovision de servicios

No gueda siempre claro como es que un servicio gubernamental debe cambiar para
tener el efecto que se busca, y es frecuentemente imposible anticipar qué solucién
funcionard de mejor manera. Por tanto, los impulsores de incidencia politica
presupuestariase ven obligados a formular hipétesis o supuestos sobre problemas o
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circunstancias que son multidimensionales, vy, frecuentemente, turbulentas.
Usualmente, existe una compleja red de factores que influyen la provision y uso de los
servicios, como los resultados que se derivan de ello, en términos de resultados de
desarrollo y de bienestar de las personas. Algunas veces ayuda ensayar diferentes
cambios posibles en la provision de servicios con el objeto de seleccionar un cambio
proyectado que pueda considerar tendré el impacto esperado.

El Cuadro 13, adaptado de la referencia 4, presenta ocho opciones que pueden
considerarse con relacion a cambios de servicios publicos tipicos. Cree su propio cuadro
sobre el objetivo que persigue en su proyecto o campafia:
e Piense en el servicio o programa en el que desea ver cambios, y escribalo al
centro del cuadro; p.ej. “capacitacion de obstetras” o “servicios de transporte
escolar”.

e Utilice las ocho preguntas en el cuadro para probar diferentes soluciones.
Converse sobre la manera en la cual las posibilidades pueden (o qué tanto
podrian) servir paraavanzar su objetivo.

e Seleccionar un cambio especifico en el servicio o programa para el que usted
implementard incidencia politica.
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Cuadro 13. Opciones paraconsiderar paracambios en los servicios publicos

¢Quiere que se

¢Quiere que el lnsailﬁg:;;rt\lfal‘glo ¢Desea ver una entrega
servicio se q ! de servicio mas
amplie? oportunay veloz?

¢Desea que el ¢Debe
servicio tenga Nombre de un mejorar la
una focalizacion servicio calidad del
distinta? gubernamental o servicio?
publico
¢Desea que se
reempl |
¢Desea queel ¢Se debe dar una eger\?igf)e? °
servicio este mayor prioridad
mejor al servicio?
distribuido?

Iniciando: Usted podria decidir hacer incidencia politica para la instalacion de un nuevo servicio
para avanzar hacia un derecho humano o satisfacer una necesidad que en la actualidad no es
abordada, por ejemplo, patrullas de seguridad en trenes publicos usados por escolares.

Expandiendo: Puede estar satisfecho con el contenido o calidad de un servicio existente, ejemplo,
inmunizacion de bebés contra el sarampién, pero desea que el servicio alcance a mas
beneficiarios.

Mejorando la Oportunidad y Rapidez: Puede estar satisfecho con el contenido y naturaleza de
un servicio, por ej., el pago de subsidios por discapacidad, pero desea que el servicio alcance a
nuevos beneficiarios con mayor rapidez.

Mejorando la calidad: Laescalay distribucion del servicio puede ser adecuada, por ejemplo, la
provision de educacion bésica para escolares de primaria. Puede haber una altatasa de matricula,
pero la calidad de la educacién es baja.

Focalizando: Un servicio que nos interesa puede tener la escala y calidad adecuadas, pero
puede no estar alcanzando a quienes mas lo necesitan. Por ejemplo, un esquema de alimentacién
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escolar puede estar brindando comida nutritiva de manera eficiente, pero no alcanzar a los nifios
més desnutridos.

Distribuyendo: Un servicio puede estar alcanzando a su poblaciéon objetivo, pero no estar
disponible entodosloslugares donde debe estar. Por ejemplo, servicios de apoyo a mujeres jefas
de hogar puede estar alcanzando solo hogares de zonas urbanas, o s6lo en algunos distritos.

Reemplazando: Puede ser que el servicio existente no es un medio ideal para cumplir con la
funcion de desarrollo especifica parala que fue creado. Por ej., puede considerar reemplazar un
servicio de transporte escolar por un sistemade cupones paratransporte publico.

Priorizando: Puede estar de acuerdo con la manera en la que un servicio es definido en los
documentos de politica, por ej., un nuevo programa de servicios de desarrollo temprano infantl a
ser brindados por establecimientos pre-escolares subsidiados por el Estado. Pero en realidad, el
servicio esta al final de la lista priorizada de implementacion — y requiere un compromiso
especifico y dedicado.

Existen, por supuesto, otras muchas formas de cambiar un servicio del gobierno: se le puede hacer
mas accesible, combinarlo con algo adicional, reemplazarlo, repararlo, dividirlo, tercerizarlo,
centralizarlo, descentralizarlo o eliminarlo.
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Modulo 2. El rol de los medios de comunicacioén

Cada seccidn a continuacion contiene textos explicativos sobre diferentes aspectos de
la incidencia politica presupuestaria parala CUS, la rendicion de cuentasy el rol de los
medios de comunicacion. Este texto puede ser usado para desarrollar actividades y
presentaciones para un taller. Cada seccién también contiene actividades de ejemplo
para ayudar a los participantes a explorar los diferentes temas, aplicar su conocimiento
y desarrollar comprension.

Esta seccion cubre unaintroduccion al involucramiento de los medios de comunicacion
con el trabajo de incidencia politica presupuestaria parala CUS, qué pueden hacer los
medios de comunicacién como parte de la rendicién de cuentas presupuestariade salud
y con quién(es) necesitan vincularse, cuando y dénde puedenjugar unrol, cémo pueden
abordar la rendicién de cuentas presupuestaria parala CUS de unamanera convocante
para su audiencia y los retos, riesgos y consideraciones para abordar la rendicion de
cuentas presupuestariade salud. La seccion finaliza con “aportes finales”.

Seccién A. Introduccion al involucramiento de los medios de
comunicacion enlaincidenciapoliticapresupuestariaen salud

Los contenidos de los medios de comunicacion, incluyendo peliculas, dramas,
documentales, talk shows, avisos, articulos en redes sociales, blogs, paginas web,
programas de radio y articulos en los diarios tienen el potencial de alcanzar a millones
de personasy crear un cambio positivo. Esto puede ser a través de las audiencias que
participan en programas, vincularse a temas a través de una gama de formatos
comunicacionales, o conversando y compartiendo contenidos originales, junto con las
ideas y opiniones adquiridas. Los contenidos de los medios pueden encender activismo
y movimientos masivos, que conduzcan a giros y cambios de conductay sociales.

Al. ¢En qué consiste la incidencia politica y la rendicion de cuentas
presupuestaria en salud?

Laincidencia politica y la rendicién de cuentas presupuestaria en salud son los medios
para asegurar que los recursos sean asignados a los presupuestos nacionales de salud,
en este caso para apoyar la CUS. Mientras las OSCs, los ciudadanos y parlamentarios
pueden enfocarse en la abogacia/incidencia politica presupuestariaen salud, y usar a
los medios de comunicacion (particularmente las redes sociales en la actualidad) para
dicho propésito, los principios del periodismo haran que los medios de comunicacion se
enfoquen mas en la rendicidn de cuentas presupuestal en salud.
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La incidencia politica presupuestaria en salud comprende hacer “lobby” y campafias
para influir la dimensién y la distribucién de los presupuestos publicos de salud para
incrementar los recursos asignados a salud para apoyar mejoras en el acceso y
provision de servicios de salud.

Quien impulsa incidencia politica es una personaque habla (o escribe) piblicamente
sobre como son las cosas y cémo debieran ser. Promueven el cambio a través de una
meta en particular, para un grupo (en su representacién) o con un grupo (96). La
incidencia politica se confunde algunas veces con otros conceptos, como movilizacién
de fondos, concientizacién o movilizacién comunitaria y social. Aunque pueden existir
tacticas o pasos especificos en unacampafia de incidencia politica, el publico objetivo
fundamental de la incidencia politica son decisores clave y los objetivos supremos son
cambios de leyes, politicas y/o presupuestos. En la rendicién de cuentas sobre
presupuestos en salud, aquellos con la responsabilidad de asignar y gastar dinero en
servicios de salud deben brindar laevidencianecesaria parademostrar que han gastado
efectivamente el dinero destinado a salud en salud.

Los medios de comunicacion cumplenunimportante rol en la rendicion de cuentas: para
analizar como se financia la atencion de salud; como prioriza el gobierno el gasto en
salud y cdmo el dinero que se debe gastar en la atencién de salud es ejecutado; para
explicar estos temas de una manera clara, basada en evidencias y Util para el publico
en general; y para brindar oportunidades para que el publico en general se vincule con
decisores delgasto en salud de unamanera enla que puedaayudar a mejorar el acceso
universal a servicios de salud de calidad (97).

Una rendicién de cuentas robusta es, frecuentemente, el resultado de un sistema de
controles y balances y de mdltiples actores relevantes involucrados — tanto internos
como externos. La rendicién de cuentas interna incluye las politicas y los procesos
mediante los que se gasta el dinero y se decide sobre los recursos, y al sistema
supervisor existente al interior de las organizaciones para comprobar que los recursos
van donde se esperaque vayan. Larendicion de cuentas externaincluye ainstituciones
publicas de supervisién y vigilancia (cuerpos anticorrupcién, comités permanentes del
Congreso, instituciones supremas de auditoria), como también grupos de vigilancia de
la sociedad civil, medios de comunicacién y grupos comunitarios que monitorizan cémo
se estan usando los recursos publicos.

Al analizar como es que se financia la atencion de salud y como se elaboran los
presupuestos, los colectivos de sociedad civil y las personas trabajando en medios de
comunicacion tendrén mayor oportunidad de influir como es que el gobierno priorizael
gasto en salud. Ademas de influir en la cantidad y distribucién del presupuesto de salud,
los medios de comunicacion juegan un rol creciente en elmonitoreo de los compromisos
gubernamentales y en hacer que los oficiales y funcionarios publicos rindan cuentas por
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las asignaciones y utilizacion de recursos, asegurdndose que los fondos se
desembolsen y utilicen como se planifico.

Este moédulo ayudard a los miembros de los medios de comunicacién — sean
tradicionales o modernos — a entender co6mo podemos contribuir a que se alcance la
CUS a través de la rendicién de cuentas de los presupuestos publicos. También se
espera que inspire ideas en cada uno de nosotros sobre cémo hacer que la rendicion
de cuentas sobre presupuesto publico sea del interés y comprensién para nuestras
audiencias.

Actividad: Incidenciapoliticay rendicion de cuentas

1. Estableciendo objetivos (10-15 mins)

Los participantes fijan sus objetivos, lo que ayuda al facilitador a entender
sus expectativas para el taller, y si se necesitaalguna aclaracién sobre qué
temas cubrirdla capacitacion

Los objetivos pueden ser escritos en un post-it o en un papel para pegarlo a
la pared

El facilitador realizard unaréapida revision para determinar y explicar aquellos
qgue no serén alcanzados en el taller

2. Incidencia politicay rendicién de cuentas — Discusion — lluviade ideas (15 mins)

¢En qué consiste la “incidencia politica” y qué es la “rendicion de cuentas™
¢, Cudles son las diferencias o superposiciones? Puede realizarse en grupos
pequefios o en plenaria para determinar cual es su comprensién actual del
temay areas en las que el facilitador podriatomar mas o menos tiempo.

Didlogo sobre el enfoque de los medios de comunicacion (rendicion de
cuentas, no incidencia politica)

Podria hacerse en grupos pequefios y las personas debieran resolver todas
las preguntas respecto a cada término: ¢ Quién? ;Qué? ¢ Cuando? ¢Donde?
¢Porqué? ¢ Como?

Ejemplos:

¢, Qué organismos internos y externos monitorizan larendicién de cuentas en
el sector salud? ¢, Qué estan encontrando? Se puede hacer referenciaa, p.ej.,
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la matriz de la OMS de progreso del financiamiento en salud, evaluaciones
por pais.

e Solicite a los participantes que den ejemplos rapidos de incidencia politica
presupuestal en salud y de rendicion de cuentas presupuestaria en salud
para verificar si se entiende bien la diferencia entre ambas

3. Presentacién de sintesis, incluyendo definiciones sobre lo que son la incidencia
politica y rendicibn de cuentas presupuestaria; medios de comunicacién
enfocandose en larendicién de cuentas y su importancia.

Capitulo 3. Contenidos para organizaciones de la Seccion A. Introduccién al
sociedad civil, los medios de comunicacién y los involucramiento de los medios de
parlamentos comunicacion en la incidencia politica

presupuestaria en salud
Médulo 2. El rol de los medios de comunicacion
136



Uh@zogo Educacion, incidencia politica y rendicion de

) cuentas sobre el presupuesto de salud para la
8 D rapesin cobertura universal de salud
i Healh Cajade herramientas para el desarrollo de capacidades

Seccion B. ¢Qué pueden hacer los medios de
comunicacion por larendicion de cuentas
presupuestaria en salud?

Los facilitadores deben tener en cuenta quién(es) constituye(n) su audiencia: medios de
comunicacion tradicionales (impresos, radio, television), nuevos (plataformas en linea,
como redes sociales, podcasts o blogs), periodistas de investigacion muy entrenados y
con mucha experiencia, cronistas ciudadanos, bloggers o influencers con poca o
ninguna capacitacion méas que el acceso a tecnologiay habilidad digital o periodistas
locales de éareas rurales con entrenamiento minimo, limitados niveles de instruccién y
sin un salario regular. Los facilitadores deben comprender el acceso y uso de los medios
de comunicacién por el pablico general (incluyendo a aquellos en posiciones de poder),
las expectativas de los participantes y las presiones que pueden sufrir, como las
restricciones ala libertad de prensa.

B1l. ¢,Qué pueden hacer los medios de comunicacion?

Los “medios de comunicacion” comprenden todo forma de comunicacion e informacion
disponible parala gente, incluyendo tecnologias moéviles e internet (98). Los medios de
comunicacion pueden involucrar audiencias en rendicion de cuentas presupuestal en
salud:

e empoderando alas audiencias,

e dando unavoz a las audiencias y

e creando espacios para que decisoresy ciudadanos puedan encontrarse paradiscutir
retos y encontrar soluciones (99).

Esto puede ayudar a las audiencias a comprender su derecho a la salud, los
presupuestos de salud y cémo los presupuestos se vinculan a su salud. Las capacitara
para que sepan y se sientan habilitados para demandar que quienes deciden sobre
presupuestos rindan cuentas, desear hacerlo, y tener oportunidades para hacerlo.

La participacion de los medios en actividades de comunicacion sobre la salud y el
desarrollo puede fortalecer la voz de ciudadanos comunes y asegurar su
involucramiento en decisiones que los afectan, y que afectan a sus familias y
comunidades. Aquellos directamente afectados por un tema deben ser capaces de
comprender las habilidades y experiencia de los medios, sobre las que se deben
construir las actividades de comunicacion. La participacion incrementa el impacto
positivo de actividades de salud y desarrollo, y conduce a la sostenibilidad, dado que
los individuos y grupos activamente involucrados se comprometen y se sienten cada
vez mas capaces de mejorar su salud y sus condiciones de vida (100).

Capitulo 3. Contenidos para organizaciones de la Seccion B. Qué pueden hacer los
sociedad civil, los medios de comunicacion y los medios de comunicacién por larendicién
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La conversacion bidireccional y multidireccional es también critica, y los medios de
comunicacién pueden asegurar que los decisores presupuestales y los ciudadanos se
rednan paraanalizar la provisién de servicios de salud. Los periodistas también pueden
compartir evidencias que demuestren silos gobiernos estdn honrando sus compromisos
presupuestarios de salud, y si no lo estdn haciendo, ayudar a los ciudadanos a
cuestionarlos sobre el por qué los compromisos no se estan cumpliendo.

Sea entrevistas, podcasts, posts en redes sociales, radio o serie de TV, articulos,
investigaciones, “vox pops” o cualquier otro de la multitud de formatos existentes, los
medios de comunicacion deben estar guiados por los principios del interés publico que
puede tener unahistoria, hacerlainteresante, atractivay relevante; y respetar los valores
éticos del periodismo.

B2. Valores éticos

La libre expresion asegurael intercambio de informacion e ideas sin la interferencia del
Estado. Sin embargo, la libertad de expresién no es un derecho absoluto; implica
deberes y responsabilidades y estd4 también sujeta a limites y restricciones. Las
audiencias tienen el derecho a recibir material creativo, informacion e ideas sin
interferencia, pero esperan de nosotros que logremos un balance entre nuestralibertad
de expresidn con nuestras responsabilidades hacia ellas (101).

Todaactividad que realicenlos medios de comunicacion debe ser guiada por los valores
éticos del periodismo. Algunas organizaciones expresan estos valores en lineamientos
y orientaciones detalladas y especificas; otras, que pueden estar trabajando de manera
independiente o a través de plataformas en linea, pueden estar menos reguladas y ser
la primeravez que respeten estos valores.

e Verdad y precision. Todos los hechos e informacién relevante deben ser
adecuadamente dimensionados, tener raices sélidas, basados en evidencia
robusta, comprobada rigurosamente y presentadaen lenguaje claro y preciso,
con honestidad y transparencia sobre lo que no conocemos y evitaremos
especulacién sin fundamento.

e Imparcialidad y Diversidad de Opinién. Los medios deben esforzarse por ser
justosy de mente abierta, y reflejar todas las opiniones significativas, explorando
el espectro de miradas contrapuestas. No deben promover su propiou otro punto
de vista, opinién o juicio. Pero ser imparcial no significa ignorar la verdad y la
precision; los medios deben aclarar qué es unaopinion, qué es mal-informacion
o desinformacién y cudles son los hechos, de manera que las audiencias se
formen su propia opinion sobre labase de hechos.

Capitulo 3. Contenidos para organizaciones de la Seccion B. Qué pueden hacer los
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e Equidad, salvaguarda y no hacer dafio. Los medios tienen una obligacién de
cuidado de sus fuentes y colaboradores y tratarlos de manera honestay con
respeto. Sus productos se basan en acuerdos transparentes y rectos. La
salvaguarda de los colaboradores, fuentes o protagonistas de una pieza
comunicacional es esencial: todos los medios deben evitar hacer dafio, lo que
puede significar proteger el anonimato. Es responsabilidad de los medios de
comunicacién asegurar que todos sus colaboradores entiendan co6mo estaran
contribuyendoy como el producto serd utilizado, de modo que los colaboradores
puedan brindar voluntariamente un consentimiento informado.

e Privacidad. Los medios deben respetar la privacidad y no exponerla sin una
buenarazén, sea cual sea el contexto en el que estemos operando. Conducta,
conversaciones o correspondencia privada no seran llevadas al dominio publico
a menos que exista un interés publico claro. Salvaguardar es también parte de
la privacidad.

¢ IndependenciaEditorial. Laindependencia editorial es un componente vital para
gue se respeten los valores arriba descritos, que las historias se desarrollen sin
injerencia o presion de terceros. En algunos contextos, esto puede resultar
extremadamente retador, particularmente, paralos periodistas que son pagados
para cubrir una historia, evento o tema por un tercero.

Para mas informacién en determinados valores editoriales, estan publicamente
disponibles recursos como los valores editoriales de laBBC (101).

Los procesos participativos de formulacién del presupuesto estan todavia en desarrollo.
La rendicién de cuentas presupuestariaen salud no significatener siempre una posicion
critica, sino que puede ser abordada de manera creativa a través de un amplio rango
de formatos comunicacionales. Los medios de comunicacion pueden ayudar de manera
constructivaa configurar nuevas formas de participacion, y un proceso mas transparente
de formacion de politicas (102).

B3. ¢Por qué debiera trabajar en rendicién de cuentas presupuestaria en
salud para la CUS?

Los siguientes son criterios generales para decidir qué temas cubrir con los medios de
comunicacion y como:

e ¢ Eltema respetan o estden contrade los valores éticos del periodismo?

o (Es de interés publico? ¢ De quién es el interés? ¢ Quién es el mas afectadoy
quién puede influir en cambios positivos?

Capitulo 3. Contenidos para organizaciones de la Seccion B. Qué pueden hacer los
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e ¢ Cudl es mi responsabilidad, como medio, al cubrir este tema? ¢Hacia mis
fuentes, audienciasy a mi mismo? (Ningunahistoriavale la vida de una persona)

e ¢ Tengo evidencia confiable y de calidad en abundancia para contar la historia?

e ¢ Esesta historiaimportante, convincente, y suficientemente original para atraer
la atencion de nuestra audiencia en este saturado mercado de comunicacion?15

Como parte del impulso a la rendicién de cuentas presupuestariaen salud los medios
de comunicacién pueden resaltar prioridades de salud basadas en la evidencia, analizar
presupuestos de salud, identificar brechas en las estadisticas nacionales y el gasto en
salud, explicando las nuevas politicas de salud, verificar historias sensacionalistas, y
disipar rumores con hechos (103). Una mirada mas cuidadosa a los presupuestos
nacionales evidencia si las politicas del gobierno favorecen a los ricos o a los pobres.
Los reportes aclaran quién gana, quién pierde y quién cae a través de las grietas del
sistema. En el mejor de los casos, el escrutinio de los medios de comunicacién ayuda a
gue los gobiernos conserven lahonestidad y estimula el debate publico.

Segunla IBP, latransparenciaenlos procesos presupuestarios requiere que el gobierno
brinde informacién oportuna, precisa y comprehensiva mediante ocho documentos
presupuestarios clave (ver capitulo 1, médulo 2, seccién D): informe presupuesta
previo, propuesta de presupuesto del ejecutivo, presupuesto aprobado, presupuesto
para los ciudadanos (version comunicacional); reporte anual, revision de medio afio,
revision de final de afo y reporte de auditoria. Los medios de comunicacion pueden
ayudar a las audiencias a comprender dichos documentos y brindar oportunidad para
gue se vinculen con el gobierno sobre lainformacion brindada en estos documentos.

Elimpulso a larendicion de cuentas presupuestariaen salud no sélo significaperiodismo
de noticias; la construccién de conocimiento, habilidades, motivacion y confianzaen las
audiencias para su involucramiento en la rendicidn de cuentas presupuestaria de salud
pueden también ser realizados mediante historias personales, dramas, juegos y relatos.

Actividad: Los medios de comunicacion y la rendicién de
cuentas presupuestariaen salud

1. Discutir en grupos — elaborar 7 ideas en cada grupo sobre lo que pueden hacer
los medios de comunicacion para apoyar la rendiciébn de cuentas sobre
presupuestos en salud parala CUS.

15De reunionesy conversaciones con periodistas de diferentes equipos dela BBC
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2. Presentar un estudio de caso sobre el por qué es importante que los medios de
comunicacién aborden la rendicién de cuentas presupuestaria en salud, con
ejemplos. Solicite a los participantes que identifiquen por qué consideran que se
abordé dicha historia o tema, y la manera en la que ha contribuido con larendicién
de cuentas presupuestariaen salud para:

la audiencia

los Parlamentarios

las OSCs

las mujeres

las personas que viven con discapacidad o habilidades especiales
la gente joven

las personas de la terceraedad

cualquier otra audiencia

3. Preguntar a los participantes coémo piensan que esto se logré.

¢A qué audiencias se estaba intentando comprometer / apuntar?

¢Por qué considera que se eligi6 esta plataforma, formato y estilo
comunicacional?

¢ Qué tipo de investigacion seria necesaria para prepararse para esta clase
de elemento comunicacional?

¢, Qué revisiones/verificaciones se necesitan para asegurar su precision?

Si la fuente fue un dialogo, entrevista o historia personal, ¢ Qué preguntas
piensaque fueron hechas?

¢, Qué consideraciones hubo para salvaguarda y proteccion de fuentes /
participantes / periodistas?

¢, Qué otros formatos o estilos pudieron ser usados en su contexto?

Presentacion: retroalimentacion sobre los estudios de caso, como fueron
recibidos y qué impacto generaron.

4. Valores éticos: escenarios

Quien facilite creara tres (0 mas) escenarios relacionados a rendicion de
cuentas presupuestaria en salud para poner a pruebala comprension de los
participantes sobre los valores éticos.
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e Los participantes, en grupos pequefos, revisaran los tres escenarios y
responder las siguientes preguntas:

o ¢Qué valores éticos fueron respetados en los escenarios?

o ¢Porqué afirmaello?

o ¢Qué valores éticos no fueronrespetados en los escenarios?
o ¢Porqué afirmaello?

o ¢Qué hubiese hecho usted diferente para asegurarse que todos los
valores éticos fueron respetados?

e Presentacion resumen sobre valores éticos y puntos clave

5. Presentacién resumen sobre puntos clave sobre lo que pueden hacer los medios
de comunicacién y valores éticos.
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Seccion C. ¢Con quiéndebeninvolucrarselos medios de
comunicacion paralarendicién de cuentas en salud?

Los medios de comunicacién han logrado abarcar un rango amplio de especialistas y
actividades de comunicacion. El periodismo tradicional suele referirse al periodismo y la
comunicacion publicade informacion através de mediosimpresos (ej., periédicos), radio
y television. Pero la introduccion del internet significé la ampliacion de los medios y
formas de comunicacion, y personas que no han recibido ninglin entrenamiento pueden
escribir, compartir y volver a compartir sus opinionesy las de otros sin verificacion de
sus fuentes de evidencia. Y hay muchisima informaciéon compartiday el ambito de los
medios de comunicacion estd saturado. No necesitamos del sensacionalismo para
conseguir atencion hacia los temas que abordamos, pero debemos ser conscientes de
la multitud de plataformas, formatos y estilos comunicacionales que esta usando la
gente, porque cualquiera con acceso digital puede escribir lo que quiera sobre cualquier
cosa.

C1l. Ventajas Comparativas y beneficios mutuos de la colaboracion

Los medios de comunicacién son muy poderososy pueden tener un impacto ain mas
positivo cuando complementan y refuerzan las acciones de campo implementadas por
las OSCsy por ONGs nacionales e internacionales. Combinar las diversas habilidades
y talentos de diferentes organizaciones, todas trabajando hacia alcanzar la CUS, puede
rendir grandes beneficios. Por ejemplo, cuando se utiliza medios de comunicacién
masivos para mejorar la salud existe el riesgo de empeorar las desigualdades, a menos
gue estén combinados con trabajo especifico para alcanzar a aquellos que no tienen
acceso a medios. Las alianzas entre medios de comunicacién masiva y organizaciones
comunitarias que no acceden adichos medios puede ser unamanera efectiva de cerrar
esa brecha.

Tanto los contenidos como la construccion de alianzas deben ser definidos desde un
inicio, incluyendo la intensidad /profundidad de las relaciones, asi como quién lidera
Como en cualquier colaboracion, lacomunicacion y la transparencia son esenciales.

Las audiencias son las personas que consumen los productos comunicacionales: los
leen, observan, atienden, y son increiblemente diversas. La decision sobre quién
debiera involucrarse — o quién quisiéramos que se involucre — con la rendiciéon de
cuentas presupuestariaen salud parala CUS, depende de entender quiénes componen
nuestras audiencias, como utilizan a los medios para comprender aquello que les
interesay como los medios pueden ayudar y contribuir con su empoderamiento. Cada
articulo o pieza comunicacional debe ser orientada a audiencias especificas para ser
accesible, relevante, Gtil, convocante y de interés.

Capitulo 3. Contenidos para organizaciones de la Seccion C. ¢Con quién deben
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La segmentacion de las audiencias es util para orientar mejor nuestros productos
comunicacionales. La segmentacion de una gran audiencia en grupos mas pequefios
con necesidades, valores o caracteristicas similares se basa en sus respuestas
diferentes a los contenidos e intervenciones comunicacionales para el cambio de
conductas y el cambio social (104). Al conocer sus audiencias, los medios de
comunicacién pueden saber como es que importantes temas son vistos por personas
distintas, de acuerdo con su género, edad, etnicidad, (dis)capacidad, relaciones y
contexto familiar, y educacion, trabajo, experienciade vida u otro agrupamiento social.

C2. Redes: ¢Como puedo colaborar con ellas y aprender de ellas?

Las organizaciones de diferentes sectores estan reconociendo cada vez mas el
potencial que puede tener una mayor cooperacion, para lograr cambios positivos y
mejorar la manera en la que trabajan. Las alianzas pueden incluir, por ejemplo, aquellas
orientadas al fortalecimiento de capacidades, que son definidas como colaboraciones
valiosas y duraderas, asi como alianzas de menor intensidad que involucran brindar
contenidos, capacitacion y lineamientos.

Los medios de comunicacién necesitan contar con redes de expertos que pueden ser
asesores, fuentes de informaciéon y contribuyentes con la rendicion de cuentas
presupuestaria en salud y la CUS. Estas colaboraciones no deben comprometer la
independencia editorial y los medios no deben promover la agenda de otras
organizaciones. Mas bien, estas colaboraciones aseguran que los productos
comunicacionales estén corroborados con hechos precisos y sean relevantes para las
audiencias (105). Todas las alianzas deben basarse enla aspiracion mutua de promover
sistemas orientados a la CUS en sus regiones y en la confianza de la importancia de la
comunicacién en salud para alcanzarlo. Ejemplos de organizacionesy personas con las
gue los medios pueden construir redes se presentan a continuacion.

e Organizacionesde lasociedad civil (OSCs)

Las OSCs pueden trabajar tanto en abogacia/incidencia politica como en rendicion de
cuentas presupuestaria. Ellas pueden serrecursos Utiles en experticia para comprender
los presupuestos de salud, asi como para entender las perspectivas e intereses de la
audiencia en estos temas. OSCs también pueden ser colaboradores muy convenientes
para el involucramiento de la comunidad y para actividades comunicacionales basadas
en la comunidad, tales como didlogos y debates comunitarios, dramas registrados en
vivo y contactos para caracteristicas o historias personales. A cambio, el enfoque de los
medios en temas que estan abordando las OSCs ayuda a generar mayor concienciay,
por tanto, incrementar su impacto.

e Organizaciones no-gubernamentales nacionales e internacionales
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Las ONGs nacionales e internacionales brindan un nivel adicional de experticia,
especialmente con parlamentarios y decisores de politica, y pueden brindar experticia
desde los didlogos, debates y compromisos internacionales hacia la CUS. Las ONGs
nacionales e internacionales pueden también apoyar y ayudar a coordinar redes de
OSCs, generando un (til punto de partida para la construccién de redes.

e Parlamentarios

Puede ser complejo vincularse con parlamentarios. Los medios de comunicacion los
invitan a programas, para explicar los compromisos de gobierno, y parahacer que rindan
cuentas sobre el gasto en salud del gobierno. Los medios deben ser conscientes de las
posibles agendas que pueden tener los parlamentarios cuando se trabaja con ellos y
asegurar su independencia editorial.

e Audienciasinvolucradas

Algunas audiencias o miembros de la audiencia pueden ya estar interesados o
vinculados en la rendiciébn de cuentas presupuestaria en salud. Los medios de
comunicacion que estan valorando abordar la rendicién de cuentas presupuestariaen
salud debierarealizar un mapeo sobre como se esta abordando la presupuestacién en
salud en medios tradicionales y nuevos, particularmente en las redes sociales, para
identificar qué areas ya estan cubiertas, brechas y necesidades de la audiencia, con
guién(es) quisieran vincularse y que desinformacion o informacién err6nea puede estar
circulando y que los medios pueden ayudar a cuestionar. A continuacion, se describe
ejemplos sobre como son usadas las plataformas en lineay la tecnologia digital para la
rendicién de cuentas presupuestaria en salud. Siempre se debe verificar cualquier
informacion que se comparta e implementar la diligencia debida de los colaboradores
antes de trabajar con ellos;

Blogging: Un blog es un periédico o diario en linea, 0 ain una mini- pagina web, que
permite expresar opiniones personales y cubrir noticias, compartir fotos, videos, e
incluso grabaciones de audio; y también colocar enlaces a otras paginas web que se
consideren relevantes para la audiencia y mensaje. Los blogs mas populares son
WordPressy Blogger, y visite el “IBP’s Open Budgets Blog”. Lafacilidad de abrir un blog
hace que cualquiera pueda hacerlo. Los blogueros (bloggers) pueden ser contactos
Gtiles, si estan brindando informacién util y con hechos precisos, y son ampliamente
seguidos por la audiencia objetivo; sin embargo, podrian estar desinformando o
malinformando, dependiendo de sus propias creencias.

Periodismo ciudadano: los medios de comunicacién digital ahora hacen posible que
gente comln actie como periodistas. Utilizando computadoras, teléfonos méviles y
camaras digitales (incluyendo las camaras de losteléfonos celulares), cualquier persona

Capitulo 3. Contenidos para organizaciones de la Seccion C. ¢Con quién deben
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en el mundo es capaz de producir y publicar historias de su interés. Algunos de estos
espacios u organizaciones de periodismo ciudadano, como Global Voices Online, tienen
un staff editorial para asegurarse que las historias cumplan con ciertos estandares
minimos. Algunos periodistas ciudadanos han recibido un entrenamiento basico en
periodismo a cargo de los medios u organizaciones de desarrollo de los medios.

Twitter: Es un servicio que permite enviar mensajes muy cortos (méximo 280 caracteres)
a personas que “los estan siguiendo” y también uno se puede registrar como “seguidor”’
de otras personas y recibir sus actualizaciones, conocidas como “tweets.”Las personas
utilizan Twitter casi como titulares periodisticos: para alertar a sus seguidores sobre
noticias o sobre una pégina web o blog de interés. Como en otros tipos de redes
sociales, la informacion que se comparte no es necesariamente verificada antes de ser
compartida.

YouTube: Esta plataforma virtual permite crear, compartir y ver videos en linea. Tiene
un “canal” especifico dedicado a colectivos sin fines de lucro. Muchas organizaciones
han usado YouTube para compartir informacién de abogacia/incidencia politica. La
informacién debe ser verificada con fuentes confiables antes de compartirla.

C3. Colaboracion estratégica: ¢cuando, para qué y coOmo puede provocar
cambios?

La colaboracion estratégica involucra conocer a las organizaciones y a las personas
antes que se les necesite, conocer como trabajan los demés y planificar cudndo desea
colaborar con ellos y como funcionarala colaboracion. Existe un nimero de maneras
distintas en las que los medios pueden trabajar con otros actores relevantes en la
rendicién de cuentas presupuestariaen salud para la CUS.

* Cuando: hacer un mapeo de lo que estan haciendo ahoraotras organizaciones
e individuosenlineay en los medios, OSCs, ONGs nacionales e internacionales
y parlamentarios. Identificar quiénes son los actores clave y con quiénes
necesitamos hablar.

* Por qué: las colaboraciones pueden ayudar a los medios de comunicacién a
conocer mas y verificar informacion, asi como a encontrar asesores expertos y
confiables, colaboradores y audiencias para el desarrollo y produccién de
programas. Las colaboraciones también pueden ayudar con la planificacién de
actividades conjuntas, como grabaciones comunitarias.

* Co6mo: las colaboraciones entre los medios y los ciudadanos que no forman
parte de ellos pueden apoyar un enfoque mas holistico para el abordaje de la
rendicién de cuentas presupuestaria en salud, dado que cada sector aprende y
comprende la manera en la que las actividades de cada uno pueden generar
cambios. El trabajo conjunto también puede asegurar la consistencia y la
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confianza en informacion objetivamente precisa, evitar confusion y normalizar
nuevas maneras de hacer las cosas, para los medios de comunicacion, los
ciudadanos que no forman parte de ellos y para las audiencias.

C4. (Como puedo articular estas colaboraciones?

El primer paso en una alianza estratégicaes la diligencia debida. Ustedes deciden qué
desean alcanzar, entonces formulan preguntas sobre las caracteristicas, objetivosy
recursos de sus socios. Ustedes pueden desear socios que traigan recursos similares
0, a contrario, recursos complementarios— los que ustedes necesitan, pero no tienen
(106).

Segundo, la alianza debe contar con el objetivo comin de asegurar que todas las
organizaciones estan comprometidas con el objetivo principal y pueden compartir
esfuerzos de incidencia politica. Las colaboraciones pueden ser tratadas como alianzas
estratégicas, en las que los socios comparten recursos y riesgos en lablusquedade un
objetivo acordado. En las alianzas estratégicas, los métodos de trabajo, estandares y
resultados esperados son materia de negociacion.

La confianza, transparencia, y credibilidad son criticos para producir relaciones exitosas.
Con estos elementos, se vuelven obvias las respuestas sobre lamejor manerade servir
a la audiencia.

De manera inherente, la colaboracion involucra actividades que estan fuera de nuestro
control inmediato, lo que, por si mismo, puede resultar amenazador para algunos. Hay
varios aspectos a considerar antes de establecer una colaboracion son la existenciade
roles poco claros o que causan incomodidad o si la colaboracién representamas trabajo.
Frecuentemente, la colaboracion trata sobre la discusion y friccion entre ideas y laforja
de nuevas maneras de trabajar. Esto no es fécil y generanuevas demandas en todos
los involucrados.

Las relaciones que usted construye con actores clave en diferentes niveles del sistema
de salud son esenciales, no solo paraayudarlo a conseguir lainformacion que necesita,
sino también para construir aliados estratégicos para influir el cambio en politicas. Existe
un namero de estrategias que pueden utilizarse para construir momentum para el
cambio. Una es identificar ‘campeones’ dentro del parlamento, y construir unarelacién
con ellos, u otros decisores que pueden plantear temas en los foros apropiados (97).

Capitulo 3. Contenidos para organizaciones de la Seccion C. ¢Con quién deben
sociedad civil, los medios de comunicacion y los involucrarse los medios de comunicacion
parlamentos para larendiciéon de cuentas en salud?

Moédulo 2. El rol de los medios de comunicacion
147



Uh@zogo Educacion, incidencia politica y rendicion de

cuentas sobre el presupuesto de salud para la

8 -l cobertura universal de salud

& Child Health

Caja de herramientas para el desarrollo de capacidades

Actividad:

Colaboracion

1. Diadlogo rapido sobre aquién debe interesarle los presupuestosy gasto de salud
y por qué.
2. Tres historias seran cubiertas:

e En pequefios grupos discutir las siguientes preguntas, quizas con las mismas
o similares respuestas para diversas preguntas.

o
o

o

¢, Cudl es eltema? ¢ Quién o qué estarindiendo cuentas y sobre qué?

¢ Cudl es la audiencia para la historia— personainfluyente, beneficiario?
(proporcionar el género, grupo de edad, etnia, discapacidad (si es el
caso), y cualquier caracteristica que los defina que también pueda
determinar como cubrira su historia)

¢De qué fuentesy recursos va a aprender? ¢, Quiénes podrian ser sus
fuentes?

¢ Quiénes son sus socios o aliados, organizaciones como OSCs y ONGs,
redes, parlamentarios?

¢ Quiénes son sus colaboradores (aquellos que deben rendir cuentas y
quienes tienen algun interés en la historia)?

¢Qué riesgos existen para cualquier colaboracion o trabajo con
cualquiera de estos grupos o fuentes de informacion?

¢ Como puede mitigar esos riesgos?

e Retroalimentacién — ¢le parece todas las respuestas apropiadas? ¢ Falta
alguien?

3. Evitando hacernos dafio o dafiar a otros

e En los mismos grupos pequefios: tome una de las historias y sus grupos de
personas, y escribalos posibles riesgos para cada grupo

e Enféquese en salvaguardas, privacidad, honestidad y no hacer dafio

e ¢ Cudles son los riesgos potenciales para ustedes y su organizacion?

e ¢ COmo mitigaria cada uno de estos riesgos?

e Retroalimentacién al grupo — ¢estamos de acuerdo? ¢Qué esta faltando?
¢ Cudles son otras consideraciones paratrabajar con estos grupos?

4. Presentacion resumen sobre puntos clave en la seccion.

Capitulo 3. Contenidos para organizaciones de la Seccion C. ¢Con quién deben
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SecciéonD. ¢Cuandoy donde puedo jugar un rol en los
procesos de presupuestacion en salud?

Los medios de comunicacibn son importantes para asegurar procesos de
presupuestacion publica que sean abiertos y rindan cuentas. Productos impresos
tradicionales y transmisiones, asi como los nuevos medios pueden ayudar al publico
comprender la toma de decisiones e implementaciéon del presupuesto de salud, qué
comprende el presupuestoy como es que los fondos son captados y gastados. Ellos
también juegan un importante papel en su vigilancia.

D1. ¢En qué parte del proceso presupuestal puedo tener el impacto mas
positivo y por qué?

El presupuesto establece como es que el gobierno captaray distribuira los fondos entre
los diversos ministerios, estados (provincias) y estructuras locales responsables de la
prestacion de servicios basicos, como salud. En general, el ciclo presupuestal esta
compuesto de cuatro etapas (107) (ver Capitulo 2, médulo 2, Seccion CSeeeién<). Los

medios nacionales deben comprender el ciclo presupuestal de sus gobiernos, para que
sepan cuando cubrir temas para informar los debates y ayudar a las audiencias a
sustentar y monitorizar el impacto de las decisiones. Las cuatro etapas son:

1. Planeamiento y preparacion son el inicio del ciclo presupuestal. Los medios
tienen el rolde simplificar el proceso presupuestal paraque sea facil de entender
y para que el publico general pueda ver con facilidad en qué parte desea
involucrarse. Es importante que los medios estén habilitados y tengan acceso a
los documentos del presupuesto durante la etapa de preparacion para que
puedan ayudar al publico a involucrarse con los decisores en esta etapa, asi
como comprender cdmo se inicia el proceso presupuestario. Los medios pueden
apoyar el involucramiento de sus audiencias planteando debates y discusiones
entre quienes deciden los presupuestos y el pulblico, mediante relatos
dramatizados, reportajes y analisis. Cubrir la historia del presupuesto alo largo
del tiempo ayuda a construir lacomprensién del publico en diferentes etapas del
proceso y ver las consecuencias de las decisiones del gobierno.

2. En la etapa de andlisis y aprobacién los medios pueden ayudar al publico a
seguir las audiencias del comité selecto del congreso, comunicando cuando y
donde se realizarén las audiencias del comité, cdmo acceder a ellas y quiénes
acceden a ellas. También pueden contribuir con la comprension y brindar
actualizaciones sobre el proceso de aprobacion. Los medios también pueden
ayudar a la sociedad civil a mirar de manera critica el presupuesto, para
determinar su correspondencia con las prioridades nacionales, y buscar
clarificacion adicional se fuese necesario.
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3. Durante la implementacion los medios pueden ayudar a los ciudadanos a
impulsar procesos de rendicion de cuentas (en todos los niveles de gobierno),
mediante el dimensionamiento del impacto de las asignaciones presupuestarias
y difundiendo los hallazgos y monitorizando el gasto presupuestario a través del
involucramiento con autoridades y proveedores de servicios.

4. Los medios pueden monitorizar el gasto presupuestario en cada etapa, por lo
gue esta etapa hace referenciaal monitoreoy evaluacion que realiza el gobierno
de su gasto en salud para la CUS y revisa su ejecucion presupuestal. Como
ocurre en las otras etapas, los medios pueden dar seguimiento a estas
evaluaciones y compararlas con las evaluaciones de gasto de las OSC y ONGs.

Losresultados del analisis y monitoreo del presupuesto de salud del gobierno deben ser
compartidos estratégicamente; conociendo cuando y como presionar a decisores clave
con evidencia para sustentar sus argumentos sobre lo que necesita cambiar y por qué
(97). Por ejemplo, cuando se presenta el presupuesto nacional, un relato noticioso o un
guién potencial podria cubrir los cambios generales en el presupuesto de un afio al otro
o comparar el financiamiento del sector salud con los otros sectores o con los
presupuestos de salud de paises vecinos. Piensen quién seria un colaborador
apropiado, asi como a quién la audiencia prestaria atencién e intenten involucrarlos en
su coberturade un tema.

Actividad: Rol de los medios de comunicacion en el proceso
presupuestario

1. Sostengaun breve didlogo sobre un tema relacionado al proceso presupuestal
en salud que pueda ser cubierto, comentado u objeto de la elaboraciéon una
historia.

2. Comprendiendo dénde se puede tener un impacto positivo en el proceso
presupuestario.

e En grupos pequefios: asignar a cada grupo un tema del presupuesto de
salud, como el presupuesto para emergencia materna o salud neonatal,
servicios de inmunizacion para nifios, cuidado de temas de salud mental,
servicios de salud sexual, servicios para prevenir y controlar HIV, servicios
para accidentes y emergencias de salud

e Solicitar a cada grupo que disefie el proceso presupuestal y las
etapas/pasos de cada proceso
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e Solicitar a cada grupo que formule siete ideas de relatos que presenten
rendicion de cuentas de decisores presupuestales en cada etapa. Ayude a
cada grupo a pensar en nuevos relatos o circunstancias e identificar cud es
la audienciade estos relatos.

e Brinde retroalimentacion al grupo, discutan, pregunte si todo el grupo esta
de acuerdo en cuales puedan trabajarse y por qué. Mantenga estas ideas
en algun lado (“parquee estas ideas”) para una actividad posterior.

3. Resuma los puntos clave de la seccion.
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Seccién E. Abordando larendicién de cuentas presupuestal de
salud parala coberturauniversal de salud de una manera
convocante parala audiencia

El. ¢Como pueden los medios de comunicacion apoyar la rendicion de
cuentas presupuestaria parala CUS?

Los principales roles que los medios de comunicacion pueden cumplir:

e empoderar audiencias para que rindan cuentas quienes toman decisiones
(decisores) sobre los presupuestos de salud;

e darunavozalas audiencias paraque compartan sus propias preocupaciones,
formulen preguntas y brinden opiniones;

e generar espacios de encuentro para que los decisores y ciudadanos se
redinan paradiscutir retos y encontrar soluciones (99);

e resaltariniciativas e intervenciones que pueden mejorar el acceso a servicios
de calidad y la proteccion financiera paralas personasy las comunidades; e

e impulsarlarendicion decuentas dequienes formulan las politicas y de los
politicos.

Para estas actividades, el entendimiento y la comprensién por parte de las audiencias,
debe construirse mediante la entrega de informacion clara, relevante, facil de entender
y objetivamente precisa, en distintos formatos. Se debe dar la oportunidad a las
audiencias para formular preguntas a quienes deciden sobre los presupuestos de saud
y los expertos financieros, mediante llamadas, programas de debate, discusiones en
pequefios grupos. La confianza y motivacion de la audiencia debe construirse con
apoyo, habilidades, relatos de expertosy de personas como ellos, para que sepan c6mo
y por qué deben involucrarse en los procesos de rendicion de cuentas presupuestaria,
por qué vale la pena hacerlo y se sientan capaces de ello. Todo lo anterior se debe
hacer de la manera mas creativa posible. El nuevo periodismo puede ser parte de ello,
pero puede usarse otros formatos para convocar a audiencias que podrian preferir
medios no tradicionales. El rango de hechos, dramas, relatos, voces, formatos cortos,
rimas, muasica e influencers debe usarse parainteresar e involucrar a sus audiencias. El
uso de miltiples conductos, plataformas y productos comunicacionales puede ayudar a
normalizar el involucramiento del pudblico en general en la rendiciéon de cuentas
presupuestaria en salud.

Ejemplos de actividades de los medios para apoyar procesos participativos de
presupuestacion incluyen (102):
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1. Convocando informacion de expertos en el tema. Por ejemplo, procesando la
informacién que proporciona la administracién municipal, creando
visualizaciones atractivas o cubriendo la informacion a través de relatos
personales o dramatizaciones, los periodistas pueden apoyar fuertemente
procesos participativos de presupuestacion.

2. Ayudando a las audiencias a participar. Procesos participativos de
presupuestacion que solo son mencionados en pequefias notas en la Gltima
pagina de un periddico dificilmente formardn parte de la discusién publica o
facilitaréan su vinculo con un puablico mas amplio.

3. Durante la fase de rendicién de cuentas, compartir con el pablico informacion y
actualizaciones sobre decisiones. Los medios y el publico pueden consultar
cuando se entregarainformacién sobre los resultados de lafase de participacion.

4. Actuar como el “cuarto poder” junto al Poder Legislativo, El Ejecutivo y el Judicial.
Los medios tienen un importante rol en el escrutinio de politicas y de la
administracién, por ejemplo, denunciando falta de transparencia.

Cubrir los procesos presupuestales de salud en unavariedad de formas. El periodismo
critico tiene lugar, pero también otros tonos y estilos, con el objeto de involucrar a una
serie de audiencias y ayudarlas a entender los éxitos, asi como los errores, y las
oportunidades de mejora.

E2. Planteando los objetivos paralas historias

Una vez que los medios han decidido abordar la rendicién de cuentas presupuestaria
ensalud, deben considerar por qué, qué esperan alcanzary para quién en el largo plazo,
elaborando un objetivo para su trabajo, por ejemplo, “en 4 afios mi audiencia se
involucrarden procesos presupuestarios participativos y sentiraque tiene algo que decir
en los procesos presupuestarios de salud”. Si es ese su objetivo, preguntese qué es lo
gue su audiencianecesitaa lo largo de los proximos 4 afios en términos de informacion
y capacidades. Esto puede ser distinto segun plataforma comunicacional, formato y
producto del medio de comunicacion. Por ello, al inicio de una idea un medio de
comunicacion debe tomar en cuenta quién(es) son su audienciay qué es lo que ellos
pensaran, conoceran, sentirany seran capaces de hacer después de haberse vinculado
a su estrategia o producto comunicacional. Esto puede no ser lo que se esperaba, pero
es lo que, de hecho, puede alcanzar con su estrategia o producto. La actividad a
continuacion puede ayudar aexplorar y practicar estas consideraciones.
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E3. ¢Qué plataforma, formato y estilo debiera usar?

La plataforma comunicacional (television, radio, digital, teléfonos méviles), formato (ej.
dramatizacion, factual, redes sociales, podcasts, entrevistas, articulos, revista
televisiva) y estilo (ej. formal, informal y personal, de humor, serio) dependera del tema,
y de cédmo y en qué la audiencia objetivo se vincula con los medios.

Es importante que se identifique las audiencias y se les aborde con el medio de
comunicacién mas apropiado. Se puede conocer a su audiencia a través de la
investigacion sobre mapeo de medios y reportes de consumo de medios en muchos
paises?s, y a través de su propiainvestigaciéon. Muchos medios de comunicacion tienen
Sus propios sitios web, y usualmente uno puede encontrar valiosos hechos y cifras ahi,
como audiencia objetivo y tamafio de la audiencia. Ejemplos de audiencias y medios
gue podria querer abordar una organizacion involucrada en trabajo aplicado a
presupuestos son (93):

e Funcionarios de finanzas y parlamentarios: mediante revistas semanales de
finanzas, periddicos de negocios, encartes de negocios en diarios importantes,
columnas de opinién en diarios de gran circulacion, programas de actualidad, y
talk shows en radio nacional. El internet se esta volviendo un medio de creciente
importancia para este grupo, dado que las revistas semanales de negocios estan
empezando a asignar un énfasis creciente en sus versiones en linea y algunos
influyentes medios de negocios y financieros operan sélo en linea (por ejemplo,
el basado en Sudafrica Moneyweb). Podria también ser importante apuntar a
columnistas o bloggers influyentes para publicaciones en linea.

e ONGs y OSCs: publicaciones especializadas de desarrollo; suplementos sobre
Desarrollo en periédicos o revistas; paginas web o portales como la Iniciativa de
Red de Comunicacion, Development Gateway, y SANGONeT en Sudéfrica.

e El publico general: diarios de circulacion masiva; estaciones de radio,
particularmente estaciones de radio comunitaria y estaciones publicas de radio,
television; y, cuando son de facil acceso, medios en lineay redes sociales con
noticias y comentarios/conversaciones, dramatizacion, historias personales,
registro de didlogos comunitarios, quiz espectaculos, masica, entrevistas y
articulos.

La manera en la que se cubra un temay qué tan bien impulsa la rendicién de cuentas
estar4d en parte influenciado por los colaboradores, tales como expertos en
presupuestos y gastos en salud y los contribuyentes mas pertinentes parael producto

16 Para méas informacion, consulte Internews, BBC Media Action e iniciativas de BBC Monitoring.
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comunicacional. ¢ Su producto sera apoyado y difundido por otros? ¢ Fue utilizada la
mejor evidencia posible? Todo depende de lafortaleza de sus redes.

Actividad: Involucrandoa su audiencia

1. Se debe solicitar a pequefios grupos que disefien siete formatos y estilos para
apoyar la abogacia/incidencia politica presupuestaria en salud.

2. Para establecery utilizar objetivos comunicacionales, proporcione alos grupos

pequefios el siguiente escenario:

e Su audiencia no se esta involucrando en los debates sostenidos en el
parlamento sobre el proceso de presupuestacion en salud. Se percata que
su audiencia necesita informacién sobre cdmo involucrarse y también se

siente motivada y capaz de participar:

o Saber cuando tienen lugar los debates parlamentarios y cémo asistir

o Saber qué ocurre en los debates y como participar
o Considerar participar en estos debates es importante y posible.

e Usted decide organizar una serie de didlogos en comunidades locales, con
parlamentarios y OSCs para apoyar procesos presupuestarios participativos,
asi como aprender cémo involucrarse en los debates dirigidos por el

gobierno:

o ¢Qué esperaque las personas piensen, sepan, sientan y sean capaces
de hacer luego de involucrarse en uno de estos didlogos? Solicite a los

» o«

grupos que propongan objetivos que empiecen con: “saber”, “sentir(se)’

o “tener la capacidad de”.

o Su estudio de audiencias indica que los hombres escuchan la radio

principalmente en sus teléfonos méviles en el camino hacia o desde su
trabajo, mientras que las mujeres escuchan radio temprano por la
mafiana y en la noche. Las personas ven television en las nochesy los
fines de semana, y ven deportes en los sédbados y una serie o drama
popular la noche deldomingo. Algunos hombresy mujerestienen acceso
a internet en sus trabajos. WhatsApp es la aplicacion (app) mas popular
para mensajes y, aunque muchos jovenes no tienen smartphones,
aquellos que si tienden a usar Instagram y YouTube y compartirlos con
amigos que no tienen acceso.
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o ¢Qué plataformas, formatos y estilos usaria usted para alcanzar sus
diferentes publicos? Solicite que los grupos presenten siete ideas para
cada audiencia.

o Retroalimentacién al grupo: ¢Por qué piensa que estas ideas van a
funcionar?

3. Medios tradicionales vs. nuevos. ¢Qué diferencias tendria una investigacién
sobre presupuestos si se trata de radio o se trata de Twitter?

e Solicite que, en grupos pequefos, desarrollen unade sus siete ideas como
propuesta pararadio o television y otra como propuesta para redes sociales
u otra plataforma o formato en linea.

e ¢;Aquién estan intentando involucrar através de cada plataforma?

e ¢ En qué aspectos se asemejan y diferencian los procesos de desarrollo de
las propuestas?

e (Usted escucharia, observaria o compartiria estos productos? (jSea
honesto!)

4. Ideas para hacer la coberturade presupuestos en salud.
e Asigne a cada grupo unaetapa del proceso presupuestario.

5. Presentacién resumen.

Capitulo 3. Contenidos para organizaciones de la Seccién E. Abordando la rendicién de
sociedad civil, los medios de comunicacion y los cuentas presupuestal de salud parala
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Seccion F. Limitaciones parael involucramiento delos medios

Esta seccion revisa los riesgos potenciales, limitaciones y retos que los medios pueden
enfrentar cuando promueven la rendicion de cuentas de las finanzas del gobierno. El
aprendizaje a continuacién puede ser aplicado a cualquier tema y no sélo para la
rendicién de cuentas presupuestariaen salud.

F1. Consideracion de los retos y riesgos paralos medios

Fragmentacion de los medios

El sector de los medios de comunicacion esta tornandose crecientemente diverso y
complejo, y las audiencias se estén fragmentando. En muchos paises, han pasado los
dias enlos que uno podia conocer una historia en radio nacional o en la TV en un diario
de circulacion nacional y estar seguro de que la mayoria de las personas la vio o
escuch6. A su vez, nuevas tecnologias hacen que sea féacil producir productos
comunicacionales y medios para transmitirlos, asi como acceder a un amplio espectro
de ellos, a través de la television digital con cientos de canales, teléfonos mdviles,
nuevas estaciones de radio, y el Internet. También estamos presenciando un cambio
dramético en la manera que se producen y difunden las noticias: el modelo de las
instituciones de noticias con autoridad y confiables esta desmoronandose, enla medida
gue el Internety las tecnologias de los teléfonos méviles hacen posible que personas
comunes produzcan y compartan noticias.

Hemos presenciado el surgimiento del periodismo ciudadano, blogs, y portales de
difusion de noticias. Otra tendencia clave es la convergenciatecnoldgica. Ahora usted
puede ver televisién y escuchar la radio en su teléfono movil, leer diarios en linea,
navegar en la internet en su television con laayuda de un decodificador, hacer llamadas
telefénicas desde su computadora, grabar audios utilizando su teléfono o reproductor
de MP3, y alcanzar una audiencia amplia publicando podcasts, fotos, o videos en la
Internet. Todo esto tiene implicancias draméticas para la manera en la que los medios
puedeninfluirladiscusion pablicay alos generadores de politica. De manera semejante,
en un namero de paises, los blogueros (bloggers) han comenzado a ejercer una
importante influencia en los medios dominantes y, por tanto, en la vida politica.

Es importante mantenerse al dia con estos desarrollos y buscar de manera constante
formas innovadoras y efectivas para responder a ellos, sin descuidar los medios
tradicionales. Por ejemplo, en muchos paises, la radio continGa siendo el medio de
comunicacién mas utilizado entre quienes no tienen acceso a los medios. Més alla de
la rapida proliferacién de diferentes plataformas de comunicacion de los ultimos afios,
existen todavia poblaciones que no pueden escuchar radio, ver televisiéon o conectarse
en linea, sea por faltade dinero parapagar por los equipos, debido a discriminacion de
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género, 0 porque viven en &reas remotas de terrenos hostiles donde no llegan las
sefiales y no se puede instalar transmisores.

Idioma vy jerga

En general, las historias sobre salud y gobernabilidad estan plagadas de lenguaje
complejo, términos econémicos técnicos, y cifras, lo que se vuelve retador para los
medios y sus audiencias (103). Los medios deben comunicar informacion cientifica,
médica y politica de manera que el publico pueda comprender y brindar informacion
clara sobre los conceptos y como aplicarlos.

El contexto legal para los medios de comunicacion

Qué tan libre e independientemente pueden los medios y los ciudadanos hacer que
guienesestan en el poderrindan cuentas, dependera, en parte, del contexto legal dentro
del cual desarrollan sus actividades, que se deriva de la legislacion internacional. La
Declaracién Universal de Derechos Humanos es el acuerdo legal internacional que nos
permite saber cémo se debe interpretar las otras leyes. En su Articulo 19, la Declaracion
establece la garantia fundamental del derecho ala libertad de expresion, en el que se
enmarca la libertad de los medios de comunicacion. Esto repercute e influencia el
Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Cualquier persona
tiene el derecho a la libertad de expresion; este derecho debe incluir la libertad de
investigar, recibiry compartir informacion e ideas de cualquier naturaleza, sin considerar
limites, sean verbales, escritos 0 impresos, a través del arte o cualquier medio de su
eleccion.

Existen tratados regionales similares en Africa, Las Américas y Europa; cada uno de los
cuales contiene garantias similares sobre libertad de expresiény libertad para los
medios de comunicacion. Sin embargo, en el nivel nacional, las regulaciones pueden
inhibir la independencia e imparcialidad de los medios de comunicacién. En este
contexto, los medios pueden utilizar los valores éticos para determinar si pueden
trabajar una historiay desde qué angulo.
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Involucrandose en el presupuesto en espacios publicos que se cierran

Los medios son un componente critico de los espacios publicos. No s6lo por la
importancia de la fundamental libertad de expresion, sino también porque los medios
tienen elpoder de hacer que los gobiernosrindan cuentas, revelen violacionesy brinden
una plataforma para que se escuche a las voces mas excluidas (108). Docenas de
gobiernos en el mundo estan levantando barreras legales y logisticas a programas de
democracia y derechos, difamando y acosando publicamente a organizaciones de la
sociedad civil nacionales e internacionales, a los medios y a colectivos de ayuda y de
derechos humanos. Como resultado, el espacio de maniobra para los medios y la
sociedad civil se ha visto seriamente reducido.

Esta debiera ser una época dorada para la libre expresion, dado que nuestros
smartphones pueden obtener noticias e informacion del otro lado del mundo en
segundos, y podemos conectarnos con el resto del mundo mediante las redes sociales
en cualquier momento. Los nuevos medios o las redes sociales se han vuelto una
herramienta efectiva y accesible para una activa participacién e involucramiento
ciudadanos. Al operar en tiempo real, los nuevos medios estan delante de los medios
tradicionales si se trata de llamar la atenciéon inmediata a un tema. Cualquiera con
acceso a internet puede publicar. No obstante, el mundo de hoy es un lugar mas
peligroso para los periodistas, la sociedad civil y los defensores de los derechos
humanos, y el publico general frecuentemente no entiende los riesgos de tener un perfil
publico en lineay la manera de mitigarlos. El nimero de periodistas y defensores de los
derechos humanos apresados, bajo ataque, o asesinados esta en aumento (109).

Ciber-seguridad

Las comparfias de comunicacion estan siendo manipuladas debido a su llegada al
publico.

Actividad: Limitacionesy retos

1. Solicite al grupo que discuta sobre cuales son los retos clave, limitaciones y
cosas a considerar para sus contextos, tomando en cuentael pais, las leyes, la
libertad de los medios (en general y para distintas plataformas), acceso a
medios, independenciay control, contexto de salud, infraestructuray todas las
cosas que puedan limitar o retar la cobertura mediética de la rendicién de
cuentas presupuestal para la CUS, o poner en riesgo a sus colaboradoresy su
audiencia/publico.

2. Observando el estudio de caso en la seccion A
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¢ Qué limites o retos considera usted que enfrentaron las personas que
produjeron este estudio?

¢ Hubo algunaformade mitigarlos?

¢ Qué posibles resultados o impactos no intencionales o no deseados pudo
esto generar? ¢, Qué cambios propondria usted? Centrarse en el enfoque (ho
en actividades)

Presentacion que resuma el enfoque, converse sobre los limites y retos que
podrian existir, en general, paralarendicion de cuentas de los presupuestos
para la CUS y salvaguarda y proteccion de fuentes, participantes y
periodistas.

Paso 2 de la actividad en la secciéon D:

En los mismos grupos, desarrolle almenostres de las ideas que propusieron.
Considere, segun el contexto, plataforma comunicacional y formato con el
gue estéan actualmente trabajando, cual seria el impacto potencial si ustedes
producen esta historia. ¢Para cualquiera de las fuentes? ¢para
colaboradores/contribuyentes, incluyendo a las personas escribiendo
comentarios en redes sociales? ¢ parala personade la que trata la historia?
¢ para su audiencia? ¢ para usted?

Retroalimentacion al grupo: ¢algo no tomado en cuenta (ej., contexto,
valores éticos)? ¢ Algo qué agregar? ¢ Mitigaciones?

¢ Usted implementaria (cubriria)la historia? Si es si, ¢,con alguna reserva?

4. Presentacion — Resumen de los puntos clave.

Actividad: El lanzamiento final

Reuniendo todo lo aprendido, utilice el escenario que se le hadado para identificar una
idea, concepto o historiay “alcancela” a su editor o gerente.

Identifique el tema que deseaobservar o cubrir y explique por qué es de interés
publico

Identifique su enfoque para cubrir el tema. ¢ Qué plataformas, formatos y estilos
usariay por qué?
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¢ Identifiquecémoy por qué su enfoque paracubrir eltemaayudaréd a su audiencia
y de qué manera la va a ayudar.

o ¢ Qué investigacion necesitarealizar? ¢, Sobre qué debe aprender mas? ¢, Donde
y cémo puede hacer esta investigacion? ¢Con quién debe hablar? ¢Qué
expertos, redes y fuentes puede usted utilizar?

e Haga un esquema/esbozo de lahistoriao idea
e “Lance” elesquemaa un panel

El facilitador formara un panel de tres o cuatro personas, quienes retroalimentaran la
idea. El panel debe incluir al menos a una personade los nuevos medios, si es posible,
a una persona senior de medios tradicionales y una a dos miembros del “publico”.

Finalmente, recapitule los puntos clave y los siguientes pasos y compromisos de los
participantes sobre lo que harén inmediatamente y a futuro.
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Modulo 3. El rol de los parlamentarios

La audiencia clave de este médulo son los legisladores y miembros del parlamento
(MPs) y su personal interesado en temas relacionados con presupuesto para la CUS.
Por simplicidad, y dado que el objetivo de este médulo no es discutir los diferentes
sistemas parlamentarios o legislativos, el término “MP” para referirse alos legisladores
y parlamentos de las legislaturas. El objetivo del médulo es clarificar la rendicién de
cuentas de estos grupos para el monitoreo y evaluacion de su presupuesto publico para
alcanzar la CUS en su pais. Brinda informacién sobre sus roles, responsabilidadesy su
potencial contribucién para alcanzar la CUS, y formas de colaborar con otros actores
relevantes para alcanzar este objetivo. Lainformacion contenida en este médulo puede
ser también muy util para que las OSCs y los medios comprendan el rol que los MPs
pueden jugar al impulsar incidencia politica para la rendicién de cuentas presupuestaria
parala CUS.

Este médulo cubre:

e parlamentos y su relevancia en la rendicion de cuentas presupuestariapara la
CUSs,

e las funciones de vigilancia y monitoreo parlamentarios y por qué importan para
la rendicién de cuentas presupuestaria parala CUS,

e retosy limites que enfrentan los parlamentos para una vigilancia efectiva del
presupuesto e

e involucramiento de los ciudadanos y otros colectivos/representados para una
participacion efectiva en la rendicién de cuentas y vigilancia presupuestarias
parala CUS.

Seccion A. Parlamentosy su rol en larendicion de cuentas para
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

A1l. ;Por qué los parlamentos deben involucrarse con los ODSy cual es su
rol?

En los sistemas democraticos, los MPs son elegidos pararepresentar asus electores y
sus necesidades. Al aceptar el poder de larepresentacion, los MPs también aceptan la
obligacién de asegurar que los gobiernos cumplan con los compromisos hechos para
avanzar los derechos y bienestar de los ciudadanos que representan.
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El Reporte Parlamentario Global del 2017 producido por la Unién Inter-Parlamentaria
(IPU) y el PNUD (110), se enfoca en el rol parlamentario de vigilancia en su nota
introductoria:

La vigilancia parlamentaria mejorala calidad delgobierno. Ayudaa controlar
el poder del Ejecutivo y, por tanto, contribuye a fortalecer la democracia.
Globalmente, se espera que el monitoreo parlamentario apuntale el
progreso de los paises hacia los objetivos establecidos en la Agenda para
el Desarrollo Sostenible en el 2030.

La agenda ODS ha movilizado compromisos importantes para avanzar el derecho ala
salud de todas las personas. EI ODS 3.8 ha movilizado a la comunidad global de salud,
incluyendo a los actores estatales, a formular compromisos con relacién al logro
progresivo de la CUS. Ademas, y aprendiendo de la experiencia de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODMs) laagenda ODS reconoce el valor e impacto potencial de
las plataformas y colaboraciones multi -actores en el logro de cada uno de los objetivos
establecidos para el 2030. En este contexto, los Parlamentos necesitan ser vistos (y
entenderse asi mismos) como actores clave en el monitoreo y evaluacién del logro de
estos objetivos en el nivel nacional.

En el Reporte Parlamentario Global (GPR 2017) (111), el IPU y el PNUD reconocen,
con relacién a los ODSs, que

Los Parlamentos pueden impulsar cambios significativos hacia el desarrollo
sostenible mediante: traduciendo los ODSs en leyes nacionales ejecutables
que respondan a prioridades de desarrollo especificas para el pais - y
encajen en aquellas existentes; monitorizando laimplementacion de dichas
leyes; y asegurando que el gobierno rinda cuentas a la poblacion sobre el
avance alcanzado en estos objetivos. La Fig. 10 ilustra el rol de los
parlamentos en el logro del ODS 3.

Fig. 10. Rol de los parlamentos en el logro del ODS 3, promoviendo vidas
saludables
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Ley habilitante
iLa legislaciénen
materia de salud
incluye la salud
materna?

Escrutinio del
Presupuesto

¢Hay financiamiento
disponible para
reducir la tasa de
mortalidad materna?

Supervision
¢ Estan funcionando
las politicas del
gobierno en materia
de salud materna?

Representacion y Liderazgo

¢ Pueden las organizaciones
de la sociedad civil y los/las
ciudadanos/as aportar desde
las bases para contribuir con
la creacion o modificacion de
la legislacion en materia de
salud y su implementacion?

Fuente: referencia11l

Al igual que con todos los ODSs, los parlamentos tienen un rol fundamental a ejercer
para asegurar que los paises, en la medida de sus capacidades financieras, avancen
hacia alcanzar la CUS. Dado que el presupuesto publico es fundamental para alcanzar
la CUS, lafuncién de supervisionde los presupuestos que tienenlos Parlamentos puede
contribuir a asegurar que los gobiernos tomen las decisiones correctas en términos de
prioridades presupuestales, asignaciones, distribucion y utilizacion de recursos publicos
gue se relacionan con la CUS.

Adicionalmente, los parlamentos son clave para alcanzar el ODS 16 y sus metas sobre
transparencia, participacion y rendicion de cuentas en todos los niveles.
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A2. ;,Qué tanto se estan involucrando los parlamentos con los ODSs?

En el 2018 la IPU condujo unaencuestaglobal para evaluar el nivel de
involucramiento e institucionalizacién de los ODSs dentro del trabajo de los
Parlamentos en el mundo (112). Laencuestafue respondida por 89 parlamentarios, de
los que sélo uno perteneciaala IPU.

La Fig. 11 muestraalgunos de los resultados para identificar el tipo de actividades que
estan realizando los MPs con relacion a los ODSs, incluyendo su rol de vigilanciade
los presupuestos.

Fig 11. Respuestas apreguntas seleccionadas en laencuestadelalPU sobre el
rol de los parlamentarios en lavigilanciade los presupuestos parala CUS

Preg. 6 -i Ha sostenido el Preg. 7 - iHan formulado los

parlamento debates ""“_“ parlamentarios preguntas
plenaria sobre los ODS? 44 sobre los ODS?

BYes EMNo BDon't know and NSA
EYes ENo B Don'tknowand NSA
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Preg. 10 - ¢ El parlamento ha tomado
accion para asegurar gue los ODS estén
expresados en el presupuesto nacional?

EM'Y¥Yes B Mo EDon'tknow and W&

Fuente: referencia11l

Los resultados de la encuesta no proporcionan detalles de las respuestas de los
entrevistados, y las respuestas fueron autoevaluadas. Sin embargo, resultainteresante
gue, en general, los ODSs parecen estar permeabilizando los debates legislativos.
Aunque la mayoria responde que toman acciones para asegurar que los ODSs
(incluyendo el ODS3) estén reflejados en el presupuesto nacional, es también
sorprendente que un importante 30% de quienes responden afirman que éste no es el
casoy el 17% no lo sabe. Estas respuestas negativas reflejan que existe una necesidad
gue los MPs mas conscientes o involucrados movilicen a sus pares para involucrarse
mas activamente con los ODSs en acciones legislativas clave. En el contexto de la CUS,
es fundamental mejorar el nivel de involucramiento de los MPs para que aseguren que
los recursos estan asignados (y bien ejecutados) para alcanzar el ODS3.

Herramienta: Preguntas para evaluar el involucramiento
parlamentario con los objetivos de desarrollo sostenible

Propésitodelaherramienta: LalPUyel PNUD desarrollaronunacaja de herramientas

y un manual de auto-evaluacion para ayudar a los parlamentarios a evaluar su
involucramiento con los ODSs (112). Este recurso incluye algunas preguntas clave que
los MPs pueden formularse a si mismos tanto como individuos y como parte de una
institucion mas amplia, para identificar el grado en el que estan involucrandose con los
ODS (o0 no) y qué tan efectivamente. En el contexto de nuestracaja de herramientas,
esta herramienta sirve para invitar a que los MPs y su personal formulen preguntas

Capitulo 3. Contenidos para organizaciones de la Seccion A. Parlamentos y su rol en la
sociedad civil, los medios de comunicacién y los rendicion de cuentas para los Objetivos
parlamentos de Desarrollo Sostenible

Médulo 3. El rol de los parlamentarios

166

[ Field CodeChanged



https://www.ipu.org/resources/publications/toolkits/2017-01/parliaments-and-sustainable-development-goals-self-assessment-toolkit
https://www.ipu.org/resources/publications/toolkits/2017-01/parliaments-and-sustainable-development-goals-self-assessment-toolkit

Uh@QOSO Educacion, incidencia politica y rendicion de

) cuentas sobre el presupuesto de salud para la
Q@ ik oy cobertura universal de salud
LS s Chid Heoil Cajade herramientas para el desarrollo de capacidades

similares con relacién a ODSs relacionados a la CUS. El Cuadro 14 incluye preguntas
gue podrian ser particularmente relevantes paralarendicion de cuentas presupuestaria
parala CUS.

Cuadro 14. Auto-evaluacion de parlamentarios relevante para larendicion de cuentas
presupuestaria parala CUS

¢En qué medida el parlamento revisa, debate y toma accion sobre los reportes de progreso
(avance) y otros documentos relevantes generados por el gobierno sobre la implementacion
de los ODSs y/o planes nacionales de desarrollo sostenible?

¢ De qué manera las recomendaciones parlamentarias sobre desarrollo sostenible y/o
temas relacionados a los ODSs retroalimentaron los procesos de politica gubernamentales?
¢Hasta qué punto es el parlamento capaz de asegurar el seguimiento de las
recomendaciones sobre la implementacion de los ODSs de instancias globales como el
High-Level Political Forum?

Cuando los organismos internacionales formulan recomendaciones al gobierno sobre la
implementacion de los ODS, ¢ se presentan en el parlamento para revision, debate y/o
accion? ¢Enqué medida puede el parlamento iniciar y dirigir sus propias
consultas/investigaciones sobre temas relacionados a la implementacion de los ODS?

¢La autoridad responsable de investigaciones y consultas suele examinar temas
relacionados a la implementacion de programas o politicas del gobierno relacionadas a los
ODS?

¢ Qué tan efectivo es el monitoreo parlamentario de las politicas de desarrollo del gobierno,
sea como donante o receptor de asistencia internacional para el desarrollo?

¢Los reportes anuales sobre desembolsos o recepcion de asistencia internacional para el
desarrollo son presentados a los parlamentos para consideracion en planarias o comités?

¢, Qué tan efectivo es el monitoreo parlamentario de la interaccién del gobierno con los
socios de desarrollo internacional (ej. donantes bilaterales, organismos regionales y
organizaciones multilaterales)?

¢ El gobierno debe presentar informacion al parlamento sobre programas, proyectos y
actividades apoyadas por socios de desarrollo internacional?
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Actividad: Aplicando laherramientade auto-evaluacién sobre el
vinculocon el ODS 3y la CUS.

Solicite a los participantes que trabajen en parejas para traducir las preguntas de la
herramientade autoevaluacion o la encuesta completa de autoevaluacion, disponible a
preguntas que estdn més relacionadas con salud y la CUS.

¢ Divida alos participantes en parejas o en grupos de tres
Cada grupotendraque escoger tres o cuatro preguntasy traducirlas a preguntas
relacionadas ala CUS y a presupuestos vinculados ala CUS

e Solicitar que discutan en sus grupos tanto la preguntarelacionada a los ODS
como la creada como grupo, relacionada a la abogacia/incidencia politica
presupuestal parala CUS identificando los temas en comin y las diferencias.
Relnanse en plenariay solicite a algunos grupos que compartan sus resultados.

e Basado en lo compartido, consultar a todo el grupo qué puede concluir en
términos de su actual nivel de involucramiento con los ODSs y la CUS; si creen
gue necesita mejorar y si algunas lecciones y experiencias debieran compartirse

con otros.
Capitulo 3. Contenidos para organizaciones de la Seccién A. Parlamentos y su rol en la
sociedad civil, los medios de comunicacién y los rendicion de cuentas para los Objetivos
parlamentos de Desarrollo Sostenible

Médulo 3. El rol de los parlamentarios

168


https://www.ipu.org/resources/publications/toolkits/2017-01/parliaments-and-sustainable-development-goals-self-assessment-toolkit

@h@zogo Educacién, incidencia politica y rendicién de

) cuentas sobre el presupuesto de salud para la
Q@ il cobertura universal de salud

8 Chld Healh Cajade herramientas parael desarrollo de capacidades

Secciéon B. La funcién de monitoreo parlamentarioy por qué es
importante parala rendicion de cuentas presupuestaria parala
CuUs

B1. Parlamentos y el presupuesto publico, una breve introduccion

La relacién entre los parlamentos y el presupuesto constituye lo que cominmente se
conoce como “balance de poder”. LalPUy el PNUD claramente explican esta histérica
relacion (110):

“Una de las razones histéricas para el desarrollo de los parlamentos era
proveer recursos financieros al brazo ejecutivo del estado. A cambio, el
gobierno estaba obligado a informar al parlamento sobre el uso de estos
fondos. Esto condujo al desarrollo de la funciéon de vigilancia del
parlamento.”

El rol mas fundamental del parlamento con relacién al presupuesto ocurre durante las
etapas de aprobacion, promulgacion y auditoriadel proceso presupuestal (Fig. 12).

Fig.12. Rol delos parlamentos con relacién al presupuesto

Formulacion
presupuestaria
- El Poder Ejecutivo (Gobierno)
elabora la Propuesta de
Presupuesto

Ejecucion Presupuestaria

- El Gobierno implementa el
presupuesto
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Durante las etapas de aprobacién, promulgacién y auditoria del presupuesto, los
parlamentos tienen el mayor poder de decision. Tradicionalmente, el ejecutivo formula
un presupuesto y lo envia al Parlamento para revision, aprobacién, enmienda y
promulgacion. La IBP ha publicado una caja de herramientas que describe muy
elocuentemente laetapa de aprobacion del presupuesto publicoy el rol clave que juegan
los MPs?7, que se resume en el Cuadro 15.

Cuadro 15. Proceso de aprobacion de un presupuesto publico

1. El parlamento recibe del ministerio de finanzas la propuesta de presupuesto del
ejecutivo, pone la propuesta en consideracion y delega su revision y discusiéon en
diferentes comités parlamentarios.

El parlamento debe tener — segln buenas practicas — al menos tres meses para
revisar exhaustivamente la propuesta, discutirla y, dependiendo del pais, hacer
recomendaciones y correcciones. Algunos paises, si no la mayoria, tienen menos
tiempo y muchos parlamentarios no tienen el conocimiento técnico y las capacidades
para hacerlo.

En algunos paises existen audiencias publicas en las que los MPs consultan a
ciudadanos, expertos y otros representados (electores) para informar sus
recomendaciones y decisiones sobre el presupuesto.

Una vez revisado y con posibles enmiendas, se somete al voto y, en Ultima
instancia, aprobado como ley.

Actividad: Listade cotejo de la propuestade presupuesto del
ejecutivo (de lareferencia 3)

Esta es unaactividad que puede ser desarrollada individualmente o por socios. El
objetivo es que los participantes evallen informacion relevante incluidaen la
propuesta de presupuesto del ejecutivo que ellos, como MPs, deben comprender.

e Laduracion de esta actividad es de 1 horaa una hora'y media, si decide tener
una discusion posterior en plenaria.
e Proporcione acada participante una copiade la Tabla 7.

17 Esta Caja de Herramientas no ha sido publicadaaln. Sin embargo, COMETA consigui6 autorizacion
escritadel personal de asistenciatécnicay capacitacion de lalBP para uso de este material en la caja de
herramientas.
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Solicite que visiten la pagina web del ministerio de finanzas en sus respectivos
paisesy busque lamas reciente propuesta de presupuesto del ejecutivo.
Individualmente o en parejas por paises deberan responder el mayor nimero

posible de preguntas indicadas en la tabla.

Solicite a los participantes que identifiquen algunas preguntas en las que
puedan pensar mientras revisan el documento y que las incluyan en sus

comentarios.
Asignen 45 minutos para realizar esta actividad.

Realice unaplenaria y solicite a los participantes que compartan cuanta informacion
encontraron y qué informacion les parecié mas interesante, confusa o relevante.

Tabla 7. Listade cotejo sobre la propuestade presupuesto del ejecutivo

¢La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo incluye:

1

7.1

7.2

Un discurso sobre el presupuesto (usualmente realizado por el ministro/a
de economiay finanzas) que presenta y contextualiza la propuesta de
presupuesto.

Un resumen del presupuesto, indicando los principales puntos de la
propuesta.

Un proyecto de presupuesto, que establece los gastos especificos para
autorizacion legislativa, en el formato requerido por la ley de
financiamiento pablico de su pais.

Un panorama econdémico, que describe desarrollos recientes en la
economia nacional e internacional e importantes variables
macroeconémicas.

Un marco fiscal de medio-término, incluyendo pronésticos y una discusion
sobre politicas fiscales.

Proyecciones de ingreso, que brindan un recuento detallado de los
ingresos esperados por tipo de ingreso, incluyendo nuevas medidas de
captacion y sus implicancias fiscales.

Todos los gastos propuestos, presentados por unidad administrativa,
clasificacion econémica y clasificacién funcional.

Programas prioritarios de gasto, como, por ejemplo, gastos que
contribuyan con la CUS.

Informacion sobre proyectos de inversion, incluyendo los detalles
individuales de cada proyecto, costo total aprobado, informe actualizado
de ejecucion, fuentesy tipos de financiamiento.

Si, No, Comentarios
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7.3 Indicadores de desempefio, incluyendo medidas financieras como no
financieras, que facilitaran el monitoreo del progreso durante la ejecucién
presupuestal.

8. Una estrategia financiera, que explique como la propuesta de
presupuesto sera financiada, con detalles del financiamiento nacional y
externo que financiara el déficit.

9. Una visién general de la deuda, incluyendo un recuento detallado del
nivel y composicion de toda la deuda publica, el servicio de la deuda 'y
cémo se esta gestionando la deuda.

10. Unresumen de los activos, incluyendo informacion sobre todos los
activos financieros en propiedad del gobierno, por entidad y categoria.

11. Documentos de apoyo sobre todas las actividades fiscales que no
requieren consignaciones anuales, como fondos de la seguridad social y
agencias autonomas.

12. Informacién sobre corporaciones estatales, incluyendo una vision general
de sus activos y pasivos, y su desempefio financiero (ganancias y
pérdidas).

B2. El rol de vigilancia del parlamento y cémo se conecta ala rendicién de
cuentas presupuestal parala CUS

La vigilancia parlamentaria del presupuesto es fundamental para asegurar tanto control
como rendicién de cuentas. La IPU y el PNUD han identificado diferentes oportunidades
para el involucramiento del parlamento con lavigilancia del presupuestoy que han sido
resumidas en la Tabla 8, paraayudar a los MPs a construir conocimientoy capacidades
para involucrarse mas significativamente con sus funciones de vigilancia presupuestal.
Se ha agregado unas cuantas ideas adicionales que los MPs pueden encontrar de
utilidad en cada una de estas etapas, basadas en buenas précticas.

Tabla 8. Oportunidades paralavigilanciapresupuestal por el parlamento

Contribuir con la e Involucrandose en el proceso presupuestario antes que el
formulacion del presupuesto es presentado al parlamento para consideracion y
presupuesto. aprobaciéon y antes de las audiencias publicas, en las que

multiples actores relevantes son convocados por comités
parlamentarios para reunir informacién sobre necesidades y
prioridades de las que podrian no estar conscientes.

e Sostener debates previos a la aprobacion del presupuesto, sobre
el reporte previo, en el cual el gobierno plantea las prioridades
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potenciales y supuestos macroecondémicos para empezar a
identificar temas clave y preguntas que pueden ser relevantes
durante la discusion y aprobacién del presupuesto.
Examinar la propuesta e Involucrarse sustancialmente con los comités que estaran
de presupuesto. revisando el presupuesto unavez que llega al parlamento para
discusién y aprobacion.

e Comprometer staff técnico para que realice analisis presupuestal
de temas de interés, con el objeto de contar evidencia sélida para
el debate.

e Convoque a audiencias publicas y/o invite a diferentes actores
relevantes para que presenten evidencia e informacién que
pueda ser Util en la revision y aprobacion final del presupuesto.

Corregir el e Cuando los MPs tengan poder de enmienda, deben asegurar que

presupuesto. el presupuesto refleje las prioridades expresadas por sus
representados y por la evidencia reunida por otros actores
relevantes y/o staff técnico.

o Siel presupuestono refleja estas prioridades, impulse enmiendas
al presupuesto, de modo que las asignaciones estén en linea con
dichas necesidades.

e Cuando el poder de enmienda es restringido o no existe, MPs
pueden promover enmiendas indirectamente promoviendo
debates respecto a, por ejemplo, presupuestos que no estan
logrando resultados o sus objetivos planteados.

Vigilar las cuentas o Participe en la revision de la ejecucion presupuestal, solicitando y
publicas. revisando reportes durante el afio y al final del afio.

¢ Identifique brechas en la ejecucién o areas donde los fondos han
sido reasignados por el gobierno durante su ejecucion.

e Convoque a audiencias publicas con sus representados y otros
colectivosde representacion paraevaluar silos fondos asignados
estan siendo ejecutados y si la ejecucion esta respetando las
prioridades originales.

e Estainformacién puede ser muy ponderosa para las discusiones
y decisiones del afio fiscal subsecuente.

Herramienta: Consejos para MPs sobre la vigilancia
presupuestal

Propésito de la herramienta: estos consejos han sido desarrollados por la IPU y el
PNUD como parte de su Reporte Mundial Parlamentario 2017 (110), como una manera
de promover reflexiones entre los MPs sobre su rol de vigilancia presupuestaria(Cuadro
16).
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Cuadro 16. Tips paralos MPs paralavigilanciapresupuestaria
Consejos para los Parlamentarios: supervision del presupuesto

¢Por qué debo participar?

El gobierno determina sus intenciones politicas y cémo pretende financiarlas mediante el
presupuesto anual. Es uno de los documentos mas importantes producidos por el gobierno. La
supervision parlamentaria es igualmente importante. Solo unos pocos parlamentos ostentan la
facultad de fijar presupuestos, pero muchos mas pueden modificar o rechazarlos, mientras que
ofros parlamentos no tienen ninguna facultad relacionada con ellos.

Los comités competentes también pueden supervisar los presupuestos y el gasto del ministerio
pertinente, aportando conocimiento y experiencia significativos de servicios particulares.

¢Qué necesito?
* Una comprension del proceso presupuestario, incluidos los calendarios de ejecucion y las
fechas clave.
* Una comprension de los conceptos clave:

- Renta: el modo en que el gobierno recauda dinero,

- Gasto: el modo en que el gobierno gasta el dinero (ejecuta el presupuesto),

- La diferencia entre los ingresos y los gastos de capital,

- Lavariacion entre los presupuestos y los gastos reales,

- Déficits: la diferencia entre los gastos y la renta,

- Deuda,

- Préstamos,

- Administracién del efectivo.
+ Asesoramiento y anélisis de expertos cuando esté disponible, incluido el analisis de género;
algunos Parlamentos disponen de oficinas de investigacion presupuestaria

¢Como puedo contribuir de manera efectiva?
* Considere las cuestiones que debe afrontar el gobierno en el siguiente y futuros ejercicios
fiscales:
= i Existen cuestiones cruciales especificas que necesiten financiacién, como una intervencion
militar, una emergencia nacional, o una deuda o déficit que debe saldarse?
= Se ha comprometido el gobierno con niveles concretos de gasto, en el marco de un
compromiso internacional, como la pertenencia a un érgano regional?
=; Qué politicas nuevas se estan introduciendo? jSe pueden financiar? ;Esta el gobierno
intentando reducir otros gastos para financiar la nueva politica? ¢ Es esto justificable?
=; Cudl ha sido la efectividad del gasto hasta la fecha? ; Qué resultados se esperan de los
gastos propuestos? jSe ha obtenido rentabilidad (“value for money”)?

* Algunas otras cuestiones que se debe tener en cuenta:
=Renta: ;como piensa recaudar dinero el Gobierno?,  qué impuestos se estan aplicando?
= ; Es progresivo el impuesto sobre la renta? Es decir, ipagan mas los que ganan mas?
=Considere el presupuesto desde una perspectiva de género; por ejemplo, ;como afectan los
impuestos a los hombres en comparacion con las mujeres?
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Actividad: Compartiendo experiencias sobre monitoreo
presupuestariorelacionado ala CUS

Discusion grupal y reflexién colectiva sobre el rol de monitoreo/vigilancia que cumplen
los MPs con relacion al presupuesto publico y su influencia positiva o negativa en la
CuUs.

e Divida al grupo en grupos de tres a cinco personas. Si hay representantes de
paises diferentes, combinelos, para que existainter-aprendizaje.

¢ Invitelos a reflexionar juntos durante 35 minutos sobre la informacion brindada,
con relacién a las siguientes preguntas:

o Enunaescala del 1-10, y a base de la informacién compartida sobre el
rol de vigilancia del parlamento, ¢ Qué tanto esta usted cumpliendo dicho
rol de manera efectiva?

o ¢Qué esvigilanciadel presupuesto en general, y del presupuesto parala
CUS, y como piensa que usted como MP podria potenciaimente
desempeniar un rol efectivo en ello?

o Si usted considera que esta, de hecho, cumpliendo un rol efectivo de
vigilancia, ¢ c6mo lo esta haciendo?

o ¢Qué necesitapara desempeniar un rol mas efectivo?

e Luegode 45 minutos, retnaalos participantes en plenariay solicite a cada grupo
gue presente sus conclusiones durante 5 minutos cada uno.

e El facilitador buscard identificar y destacar los ejemplos de buenas practicas en
vigilancia para la CUS como documentar ejemplos.

e Estos ejemplos deben ser escritos en una pagina cada uno para ser distribuidos
a los participantes luego del taller.

e Lapreguntaclave para la reflexién colectiva serd acerca de las lecciones clave
y buenas précticas que ellos hayan identificado.

B3. Retos y limites que enfrentan los parlamentos y sus
miembros paraunavigilanciaefectiva

La informacion anterior delinea los roles de los MPs y los parlamentos en vigilancia
presupuestal. En la practica, sin embargo, no siempre ocurre asi, y las funciones de
vigilancia de los MPs estan limitadas por diversas razones, que incluyen arreglos de
poder formales (esto es, qué les esté permitido por mandato), ausencia de capacidades
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técnicas, limitado acceso a la informacioén e incumplimiento de sus roles por otras
razones.

El Cuadro 17 estatomado de la referencia 110. Muestralas oportunidades identificadas
por una muestra de 100 camaras parlamentarias de diferentes paises para su
involucramiento en la supervisién / vigilancia presupuestal.

Cuadro 17. Oportunidades para el involucramiento parlamentario en la
supervisién del presupuesto

Oportunidades para que el parlamento participe en la
supervision del presupuesto

Dispone de |a capacidad interna para realizar
andlisis presupuestarios

Tiene procedimientos establecidos con claridad
para examinar los informes realizados por la
Institucion Fiscalizadora Superior

Recibe los informes de auditoria realizados por la
nstitucion Fiscalizadora Superior

Recibe informacion actualizada periodica sobre
los gastos e ingresos durante el ejercicio
economico

Cuenta con facultades ilimitadas para realizar
enmiendas en el proyecto de presupuesto

Tiene un sistema para garantizar el analisis de las
consecuencias en funcién del género del proyecto
de presupuesto

Examina el proyecto de presupuesto en uno o
més comités

Recibe el proyecto de presupuesto al menos tres
meses antes de su aprobacién

Celebra un debate sobre las prioridades y la
politica fiscal antes de elaborar el proyecto de
presupuesto

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Los resultados son consistentes con la préctica tradicional de involucramiento
parlamentario con el proceso presupuestal, considerando que la mayoria de MPs
identifico mas oportunidades para la vigilancia/supervisién durante las etapas de
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aprobacion y auditoria del proceso presupuestal. Sin embargo, las siguientes son
algunas importantes limitaciones que estan resaltadas y debieran ser tomadas en
consideracion por los/las MPs que desean empezar a jugar un rol sustancial en la
vigilancia de presupuestos vinculados ala CUSy los ODS:

e al menos 40% no tienen capacidad interna para conducir un analisis
presupuestal;
menos del 50% tienen poderes irrestrictos para corregir el presupuesto;y
60% no cuentan con tres meses pararevisar el presupuesto antes de aprobarlo.

Esto significaque en muchos paiseslos parlamentos necesitan ser fortalecidos aiin mas
para vigilar de manera efectivalos presupuestos publicos y para monitorizar y asegurar
avances hacia la CUS. Este es un importante reto que necesita ser reconocido si los
MPs estdn comprometidosy se esperaque jueguen unrol clave en asegurar larendicion
de cuentas respecto al logro de la CUS.

El Estudio sobre Presupuesto Abierto (Open Budget Survey - OBS) (68) brinda
evidencia adicional respecto al -en ocasiones — limitado poder de vigilancia de los
parlamentos en algunos paises. La encuestaevalu6 el grado de poder de vigilancia de
los parlamentos nacionales. La Figural3resume los resultados entérminos de fortaleza
de la vigilancia del presupuesto entre parlamentos.
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Fig. 13. Paises agrupados por puntaje de supervisiéon parlamentaria

50 47
45

36
0 35 32

Débil (0-40) Limitado (41-60)  Adecuado (61-100)

Fuente: referencia 68

La amplia mayoria de parlamentos presenta un poder de vigilancia presupuestal débil o
limitado (68):

s6lo 32 parlamentos (28 por ciento) de 115 estudiados tienen précticas
adecuadas de vigilancia/monitoreo. Una pluralidad de 47 paises (41 por
ciento) tiene solo una vigilancia parlamentaria limitada, mientras que 36
paises (31 por ciento) presenta unavigilancia parlamentaria débil.

Capitulo 3. Contenidos para organizaciones de la Seccion B. Lafuncién de monitoreo
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Seccién C. Vinculando alos ciudadanos para una participacion
efectivaen el monitoreo de presupuestos parala CUS

Representaciony Vigilancia (Fiscalizacién)— el rol de los parlamentos en promover
participacion efectiva en los procesos presupuestarios

Una de las funcionesclave de los parlamentos es la representacion, dado que los MPs
representan los puntos de vistay necesidades de sus electores. Paraque este rol sea
efectivo, los/las MPs deben vincularse continuamente con sus electores y
representados, através de:

e consultasy didlogos publicos,

e investigacién y andlisis de sus necesidadesy perspectivas

e uso de informacién y evidencia producidos por sus electores/representados
para procesos de tomade decision de los que son responsables; y

e abriendo las puertas del parlamento a sus electores/representadosy
compartiendo con ellos informacién que es relevante paraellos.

En la medida que los/las MPs hagan ello, “el trabajo del Parlamento reflejara el
contexto y larealidad de la vida de las personas (68).

Una de las areas en las que la representacion efectiva puede asegurarse es el
presupuesto publico. Si los presupuestos publicos son una de las herramientas clave
del gobierno para implementar politicas y responder a las necesidades de la gente, la
participacion del publico en el presupuestoy en el proceso presupuestal es fundamentdl.
Los ciudadanos son, actores clave para la vigilancia de la rendicion de cuentas, tanto
como los/las MPs, como se discute ampliamente en el Capitulo 2. En esta seccion
resaltamos el rol clave que pueden jugar MPs y los parlamentos para asegurar
participacion ciudadana efectiva en el proceso presupuestal como un medio para
mejorar la vigilancia ciudadana sobre presupuestos y los mismos presupuestos para los
ODSsYy la CUS.

Los/las MPs consultan y dialogan con sus electores/representados con el objeto de
identificar sus necesidadesy asegurarse que estén reflejadas en el presupuesto publico.
MPs también construyen alianzas con estosrepresentadosy sus organizaciones o usan
su informacién y evidencia para tomar decisiones vinculadas al presupuesto en todas
las etapas del proceso presupuestario. Los/las MPs brindan a ciudadanos y sus
organizaciones informacion relevante y ala que no podrian acceder de otra manera.

El Estudio de Presupuestos Abiertos (OBS) también evalud el grado en el cual los
ciudadanos pueden participar de manera efectivaen el proceso presupuestal. Los
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resultados del estudio del 2017 concluyen lo siguiente respecto alos parlamentosy la
participacion ciudadana (68):

Mecanismos legislativos. Otra area de desempefio relativamente fuerte en
nuestra evaluacion sobre participacion es para las audiencias legislativas
en la formulacion del presupuesto previas a su aprobacion. Alguna clase
de audiencia publicatiene lugar en la mitad de los paises estudiados (68),
y el alcance de estas audiencias es bastante extenso en cercade la mitad
de estos paises (la mitad o mas de los principales tdpicos a ser discutidos
en dichas audiencias son cubiertos). Aun asi, esto significa que la mayoria
de paises fallan en tener amplias audiencias legislativas. S6lo en 16 paises
todos los miembros del publico (a diferenciade grupos o individuos
invitados) pueden declarar o intervenir en laformulacion del presupuesto o
entregar propuestas mediante otro mecanismo.

Los resultados (Fig. 14) muestran que ha habido algunas mejoras importantes en
términos de la apertura de parlamentos para el involucramiento de ciudadanos en la
formulacion presupuestal, pero hay todavia espacio para mejorar. Ademas, el puntaje
para involucramiento ciudadano con la vigilancia legislativa muestra que sélo tiene lugar
en 22 de los paises estudiados.
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Fig. 14. Resultados del Estudio de Presupuestos Abiertosrespecto alas alos
siete mecanismos de participacion evaluados
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evaluados en OBS 20177
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Fuente: referencia 68

La encuestaevalud si existe un mecanismo de participacién en auditoria, pero no sies inclusivo o esta
bien estructurado.

¢ Qué es lo que esto significa en términos de los presupuestos parala CUSy el rol de
representacion de los /las MPs?

Los resultados del Estudio de Presupuestos Abiertos (OBI) (69) y del muestran que,
aunque los parlamentos juegan un rol fundamental para asegurar que las voces de las
personasy las metas de los ODS que los afectan estén reflejadas en el presupuesto, su
rol todavia necesita ser reforzado.

La herramienta de autoevaluacion brinda una ruta practica para que los/las MPs
entiendan hacia los ODS y la CUS y se involucren de maneramas efectiva, por ejemplo,
formulando preguntas relacionadas a la CUS, promoviendo didlogo parlamentario sobre
ello, comisionando reportes, y colocando el tema a los debates parlamentarios.
Respecto a su participacién en presupuestos parala CUS y coémo se vinculaello con su
rol de representacion, los/las MPs pueden explorar lo siguiente:
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e Vincularse més continua y consistentemente con representados y
organizaciones que tienen conocimiento y experiencia relacionados a la CUS,
su relevancia y como se puede avanzar a su logro utilizando el presupuesto
publico;

e Impulsar el didlogo entre comités parlamentarios estratégicos y estos
representados durante las etapas de discusion y aprobacion legislativa del
proceso presupuestario;

e Usar la evidencia brindada por estos grupos de representados (electores) para
preguntar al gobierno sobre la propuesta de presupuesto del ejecutivo durante
la etapa de aprobacion;

e Asegurarse que el presupuesto publico estd, de hecho, representando las
necesidades de las personas con relacion al acceso a la salud.

En el reporte del estudio OBl 2017 se puede encontrar algunas recomendaciones
concretas a los parlamentos relacionadas a mejorar la participacion ciudadana en el
proceso presupuestario (67).

Actividad: Compartiendo experiencias y pensando
creativamente sobrecomo vincular a ciudadanosy otras
audiencias conlos presupuestos de salud parael ODS 3

e Divida al grupo en cuatro grupos mas pequefios y asigne acada grupo una
audiencia diferente, que seralabase de su compartir experiencias y
pensamiento creativo:

o grupo 1: ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil,
o grupo 2: los medios de comunicacion,

o grupo 3:instituciones internacionales y donantes,

o grupo 4: laacademia.

e Cada grupo compartird sus experiencias de vinculo o colaboracién con la
respectiva audiencia, con qué proposito (resaltar sifue algo relacionado a
temas de salud), cdmo lo hicieron y cual fue el resultado. (35-45 minutos)

e Abase de esta reflexion inicial, ellos tendrén que pensar cémo pueden
colaborar con ellos para unavigilancia mas efectivade los presupuestos para
la CUSy cémo lo harian (35-45 minutos), incluyendo:

o ¢ Porqué colaborar con estaaudiencia para una mas efectiva vigilancia
de los compromisos y recursos parala CUS?
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¢, Cudles podrian ser sus potenciales contribuciones (para nosotros)?
¢,Cudles podrian ser nuestras potenciales contribuciones paraellos?
¢, Coémo los podemos contactar?

¢ Cual es el resultado esperado de esta colaboracion?

O O O O

e Luego deltrabajo de grupos, retinanse en plenariay que cada grupo comparta
Sus propuestas.

o Al final del taller, el grupo tendraun compendio de ideas sobre cémo colaborar
con diferentes actores relevantes paralavigilancia de la CUS.
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Anexo 1. Ejemplo de agendas para los talleres que
usan esta caja de herramientas

Contenidos esenciales paralos talleres

Capitulo 2. Contenidos esenciales para comprender la CUSy los presupuestos
publicos para salud

Médulo 1. Aspectos clave de salud y la CUS

Seccion A. CUS

Al. Definiendo la CUS en el contexto del ODS3

A2. Relevancia de la CUS para poblaciones o enfermedades/condiciones especificas

A3. Importancia de los determinantes sociales de la salud
A4. Bienes publicos de salud: un fundamento de laCUS

A5. Importancia de sélidos sistemas de salud con énfasis en la atencion primaria de
salud

A6. Rol del financiamiento publico

Seccion B. Derecho a la salud y los compromisos internacionales, regionales y
nacionales parala CUS

B1. ¢ Qué es el derecho ala salud y como se vincula ala CUS?

B2. ¢ Cudles son los acuerdos y declaraciones internacionales clave con mandato
para la realizacion del derecho a la salud y cuéles los mecanismos internacionales
paraque los gobiernosrindan cuentas sobre el cumplimiento de dichos compromisos?

B3. ¢ Cudles son los compromisos nacionales con el derecho a la salud y la CUS,
incluyendo derechos constitucionales y leyes, politicas, planes y promesas
electorales?

Modulo 2. Introducciéon al financiamiento publico de la salud, relevante para la
abogacia/incidencia politica paraalcanzar la CUS

Seccion A. Introduccion a la politica publica y a su conexion con el presupuesto
relacionado a la CUS

Al. ¢ Como definimos ala politica publicay su proceso en general?

A2. ¢ Cudl es el rol de los recursos publicos con relacién a la politica publica y su
proceso?

A3. ¢ En qué debieraenfocarse lapolitica piblica a nivel de los paises para alcanzar
la CUS?

Seccién B. Introduccion al presupuesto publico y su relevancia para la CUS

B1. Enfoque de economia politica— una matriz conceptual paraintroducir las politicas
de la presupuestacion publica

B2. ¢, Qué es el Presupuesto Publico y por qué es relevante?
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B3. Los ingresos en el presupuesto publico en detalle y qué es relevante para la
incidencia politica presupuestaria parala CUS

B4. Los ingresos presupuestales al detalle y qué es relevante para la incidencia
politicapara la CUS

Seccion C. Introduccion al ciclo presupuestal y los vinculos con la planificacion
presupuestal parala CUS

C1. ¢ Qué es el ciclo presupuestario y cuéles son sus etapas y actores clave?
C2. Principales interesados que intervienen en el ciclo presupuestario

C3. El ciclo presupuestario, sus etapas e interesados principales (actores relevantes)
parala CUS
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Agenda modelo: Introduccion alaincidencia politica para alcanzar la CUS. Sociedad civil y medios de comunicacién (4 dias)

Duracion Sesiones

Objetivos

1h15min Capitulo 2, Médulo 1. Aspectos clave de salud y de la CUS
Seccién A. CUS

Al. Definala CUS en el contexto del ODS3

A2. Relevancia dela CUS para poblaciones con enfermedades o
condiciones especificas

A3. Importancia de los determinantes sociales de la salud
A4. Bienes publicos de salud: Un fundamento para la CUS

A5. Importancia de sistemas de salud fortalecidos con énfasis en atencién
primaria de salud

A6. Rol del financiamiento publico

Al final de esta sesion los participantes seran
capaces de:

o describir aspectos clave de la CUS, segun

definicion de la OMS para los ODS,
particularmente el ODSS3;

e reconocer los principios del derecho a la
salud que sustentan la CUS;

¢ identificar los compromisos con el derecho a
la salud y la CUS en el nivel internacional,
regional y nacional; y

o discutir la relevancia del fortalecimiento de
los sistemas de salud, bienes publicos de
salud, de la atencion primaria de salud y del
financiamiento publico para la CUS.

14h Capitulo 2, Modulo 2. Conceptos clave del financiamiento publico de Al final de estas sesiones los participantes
salud, pertinentes paralaincidencia politica presupuestaria para alcanzar seran capaces de:
laCuUs

Seccidn A. Introduccion ala politica publicay su conexién con el
presupuesto relacionado ala CUS

Al. Entérminos generales ¢ En qué consiste la politica publicay su
proceso?

A2. ¢ Cudl es el rol de los recursos publicos con relacion a la politica
publica?

e analizar y debatir sobre conceptos clave de
la politica publica, relevantes para la CUS;

o identificar conceptos clave e informacién
sobre sobre presupuestos publicos, su
contenido, clasificacion y lo que es relevante
parala CUS;

e comprender el contenido de los documentos
presupuestarios y el contenido relevante
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e A3. (En qué debieran enfocarse las politicas de salud de los paises para
alcanzar la CUS?

Seccidn B. Introduccion al presupuesto publicoy su relevanciaparala
CUSs

e BI1. Enfoque de economia politica - una matriz conceptual para introducir
las politicas de presupuestacion publica

e B2.:/Qué es el Presupuesto Publico y por qué es relevante?

e B3. Los ingresos presupuestarios del presupuesto publico en detalle y qué
es pertinente para la abogacia/incidencia politica para la CUS

e BA4. Los gastos presupuestarios del presupuesto publico en detalle y qué es
pertinente para la abogacia/incidencia politica para la CUS

Seccion C. Introduccion al ciclo presupuestal y su vinculo con el
planeamiento presupuestario de la CUS

e C1.¢;Quées el Ciclo Presupuestario y cuéles son sus etapasy actores
clave?

e C2. Principales actores que intervienen en el ciclo presupuestario

e C3. El Ciclo Presupuestario, sus fases y partes interesadas (actores
relevantes) para la CUS

Seccion D. Informacion presupuestal: documentos presupuestarios clave
paralaincidencia politica presupuestariay recursos para identificar
informacion presupuestariarelacionada ala CUS

e D1. documentos presupuestales clave y su contenido

e D2. ;/Dobnde encontrar los documentos presupuestarios?

e D3. Informacion presupuestal relevante para la CUS y dénde encontrarla
Seccién E. Transparencia, acceso alainformacién y participacion

parala CUS;

describir el ciclo presupuestal general, sus
fases (etapas), actoresy el rol del ministerio
de salud;

comprender dénde encontrar informacion
presupuestal y qué recursos existen para
encontrar informacion presupuestal para
salud y CUS;

explicar los conceptos de transparencia,
acceso alainformacion y participacion
ciudadanay su conexion con los objetivos y
principios de la CUS; y

conducir analisis de presupuesto relevantes
para la CUS y herramientas para empezar a
involucrarse en él (opcional para los medios
de comunicacion).
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ciudadana como elementos clave paralaincidencia politicay larendicion

de cuentas presupuestaria

e E1. ;Porqué latransparencia, el acceso a lainformacién y la participacion
ciudadana son relevantes para la CUS?

e E2. Herramientas clave para comprender y medir la transparencia del
manejo presupuestal (y del presupuesto) en todo el mundo

e E3. Libertad de Informacién en el mundo

e EA4. Principios de la participacion ciudadana en politicas publicas: intervenir
en el ciclo presupuestal de salud para alcanzar objetivos de
abogacia/incidencia politica para la CUS

Seccion F. Andlisis del presupuesto como herramienta paralaincidencia
politica presupuestal para alcanzar la CUS (participacion opcional de los
medios de comunicacion)

e F1. ;Porqué analizar el presupuesto publico?

e F2. Andlisis presupuestal basico — ¢,sobre qué se pueden enfocar los
activistas de presupuestos para empezar a utilizar el presupuesto como
herramienta de monitoreo del avance hacia la CUS?

e F3. Problemas comunes en el uso de recursos publicos que el andlisis de
presupuesto puede ayudar a identificar'®

e F4. Andlisis de presupuesto relevante para la abogacia/incidencia politica
presupuestal para alcanzar la CUS

4 h 30 min Capitulo 3, M6dulo 2. Incidencia politica presupuestaria parala CUS: el

Al final de estas sesiones, los participantes

18 Esta informacion estd basada en materiales de capacitacion desarrollados porlalBP en 2013-2014 para entrenar a un grupo deimplementadores de abogacia presupuestal

en Ghanacomo parte de su Partnership Initiative.
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(los rol delos medios de comunicacion seran capaces de:
Eleplresenteclirjtes Seccién D. ¢Cuando y donde, durante los procesos de presupuestacion e Describir la relacion de los medios de
dg gosm%ﬁiég_s en salud, los medios de comunicacién pueden desempefiar unrol? comunicacion con el trabajo de incidencia
cién pueden * D1 (Enqué parte del proceso presupuestario puedo tener un impacto més polltlc'a'presupuestana pa'ra la CUS;
dejar el taller al positivo y por qué? o describir el rol de los medios de
finaldeestas  geccign E. ;Cémo puedo enfocar laincidencia politica presupuestaria comunicacion como parte de Ila(;(?nd|0|on de
sesiones) parala CUS de unamanera convocante para mi audiencia? cuentas presupuestaria en salud,
e EL1. ¢De qué maneralos medios de comunicacion pueden respaldar la * identificar actores relevantes con los que
rendicién de cuentas presupuestaria de la CUS? puedan vincularse los medios de
o N ) ] ) comunicacion para la rendicion de cuentas
Seccion F. Limitaciones para el involucramiento de los medios de ensalud:
comunicacioén . . .
. ) . e explicar en qué momentos y en qué
* F1. Considerarlosretosy riesgos que enfrentan los medios de componentes de los procesos
comunicacion. presupuestarios en salud los medios de
e Fragmentacion de los medios de comunicacion comunicacion pueden desempefiar un rol;
« Lenguaje (vocabulario) y jerga e describir cémo es que los medios de
] L comunicacién pueden abordar la rendicion
e Contexto legal de los medios de comunicacion de cuentas presupuestaria para la CUS, de
¢ Involucramiento en presupuestos en espacios publicos que se van una manera convocante para sus
estrechando audiencias; y
 Seguridad cibernética e hacer un listado de los retos, riesgos y
consideraciones para abordar la rendicién de
cuentas presupuestaria en salud.
4 h 30 min Capitulo 3, Médulo 1. Abogacia/incidencia politica presupuestariaparala Al final de estas sesiones, los participantes

CUSy el rol delasociedad civil.

Seccion A. Introduccion y perspectivageneral de laincidencia politica
presupuestariade lasociedad civil

seran capaces de:

comprender conceptos y nociones basicas
del trabajo de incidencia politica
presupuestaria, sobre la base de
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e A2.:Qué es incidencia politica presupuestaria? ¢, Quién la hace y por qué?
e A3. ;Cuél es impacto potencial de la incidencia politica presupuestaria?

Seccidn B: Incidencia politica presupuestariarelacionadaalasalud y la

CUS

e B1. /Qué busca lograr la alcanzar la incidencia politica presupuestaria
relacionada a la salud y en qué se ha enfocado?

e B2. ;Cudles pueden ser las contribuciones clave de la incidencia politica
presupuestaria para la CUS liderada por las OSCs?

Seccion C: Importancia de la abogaciafincidencia politica presupuestaria

estratégica parala CUS

e Cl. ;Cuando tiene éxito la incidencia politica presupuestaria implementada
porlasociedad civil?

e C2. ;Cbémo planificar procesos de incidencia politica presupuestaria que
tengaimpacto?

experiencias internacionales;

valorar la relevancia y contribuciénde la
incidencia politica presupuestaria en salud
realizada por la sociedad civil, en el
contexto de la CUS;

usar el pensamiento estratégico y con
objetivos estratégicos de impacto para la
incidencia politica presupuestaria para la
CUs;

encontrar ejemplos de incidencia politica
presupuestaria exitosa, que pueden ser
relevantes parala incidencia politica
presupuestaria en salud que realizan las
OSCs paralaCUS;y

Utilizar herramientas para conceptualizar el
trabajo de incidencia politica
presupuestaria para la CUS a nivel
nacional.

30 min

Proximos pasos
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Agenda modelo: Monitoreo de larendicién de cuentas parala CUS y presupuestos publicos. Parlamentarios y personal parlamentario (2 dias)

Duracion

Sesiones

Objetivos

1h 15 min

Capitulo 2, M6dulo 1. Aspectos clave de saludy de la CUS
Seccion A. CUS

Al. Definiendo la CUS en el contexto del ODS3

A2. Relevancia de la CUS para personas con enfermedades o
condiciones de salud especificas

A3. Bienes publicos de salud: Una base para la CUS
A4. Importancia de los determinantes sociales de la salud

A5. Importancia de sistemas de salud fuertes, con énfasis en atencion
primaria de salud

AB. Rol del financiamiento publico

Seccion B: Derecho a la salud y compromisos internacionales,
regionales y nacionales con la CUS

B1. ¢ Qué es el derecho ala salud y de qué manera se vincula con la
Cus?

B2. ¢ Cuéles sonlos Acuerdos/Declaraciones internacionales clave que
establecen el mandato hacia el derecho a la salud? y ¢ Cuales son los
mecanismos internacionales existentes para hacer que los gobiemos
rindan cuentas sobre dichos mandatos y compromisos?

B3. Compromisos nacionales con el DS y la CUS, incluyendo derechos
constitucionales y leyes, politicas, planes y promesas y ofrecimientos
electorales.

Al final de esta sesién los participantes seran capaces de:

describir elementos clave de la CUS, segun definicion de la
OMS, en el contexto de los ODS, especialmente el ODSS3;

reconocer los principios del derecho a la salud que sustentan
la CUS;

identificar los compromisos con el derecho a la salud y la CUS
del nivel internacional, regional y nacional; y

discultir la relevancia que tiene para la CUS el fortalecimiento
de los sistemas de salud, la atencién primariade salud y el
financiamiento publico.
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1h 45 min

Capitulo 2, Médulo 2. Conceptos clave del financiamiento publico de Al final de esta sesion, los participantes seran capaces de:
salud que son relevantes para la incidencia politica presupuestaria
paralograr la CUS

Seccién A: Introduccién ala politicapublicay su conexién con el
presupuesto con relacion ala CUS

Al. ;Qué es la politicapublica (y su proceso) en términos generales?
A2. ¢ Cudl es el rol de los recursos publicos con relacién a la politica
publica?

A3. ¢ En qué debieran enfocarse las politicas de salud de los paises
para alcanzar la CUS?

Seccién B: Introduccidn al presupuesto publicoy su relevancia para
la CUS

B1l. Enfoque de economia politica: una matriz conceptual para
presentar las politicas de la presupuestacion publica

B2. ¢, Qué es el presupuesto publico y por qué es relevante?

B3. Los ingresos en el presupuesto publico en detalle y su relevancia
para la abogacia/incidencia politica presupuestaria para la CUS

B4. Los gastos del presupuesto publico en detalle qué elementos
resultan relevantes para la incidencia politica presupuestaria para la
CUs

Seccién C: Introduccioén al ciclo presupuestal y sus vinculos con la
planificacién presupuestariade la CUS

C1. ¢ Qué es el ciclo presupuestaly cuales son sus etapasy actores
clave?

C2. Actores relevantes principales que intervienen en el ciclo
presupuestal

analizar y discutir conceptos clave de politica publica,
relevantes parala CUS;

identificar conceptos clave e informacion sobre presupuestos
publicos, su contenido, clasificaciones y qué es relevante
parala CUS;

reconocer el contenido de los documentos presupuestarios y
los contenidos relevantes para la CUS; y

describir el ciclo presupuestario general, sus etapas, actores
y el rol del ministerio de salud.
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e C3. Elciclo presupuestal, etapas y actores involucrados para la CUS.
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8h

Capitulo 3. Médulo 3: El rol y relevancia de los parlamentarios como Al final de estas sesiones, los participantes seran capaces de:

implementadores de abogacia/ incidencia politica y rendicion de
cuentas presupuestaria parala CUS

Seccién A. Los parlamentos y su relevancia para la Rendicién de
Cuentas sobrelos ODS

e Al. ¢Porquélos parlamentos debeninvolucrarse con el logro de los
ODS 'y cuél es surol?

e A2. ;Enqué medida se estan involucrando los parlamentos con los
ODS a nivel mundial?

Seccion B. Lafuncion de supervision del parlamento y su relevancia
paralarendicion de cuentas presupuestal de la CUS

e B1. Parlamentosy presupuesto publico, una breve introduccion

e B2. Rol de supervisiéon del parlamentoy como se vincula con la
rendicion de cuentas presupuestal de la CUS

Seccién C. Retos y limitaciones que enfrentan los parlamentos y sus
miembros para una efectiva supervision

Seccion D. Involucrando a los ciudadanos para una participacion
efectivaen lavigilancia del presupuesto parala CUS

explicar su rol en la peticion de cuentas al gobierno sobre €l
gasto en salud y su avance hacia el logro de la CUS;

discutir su posicién (y posibilidades) de influir en los
presupuestos publicos; y

identificar interesados y grupos de interés clave y las
maneras de trabajar conellos.

30 min

Préximos pasos
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