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从承诺到行动

来自全民健康覆盖运动的全民健康
覆盖行动议程

2023年联合国全民健康覆盖高级
别会议

#UHCHLM
#HEALTHFORALLTaking action for universal health coverage
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行动领域1：倡导全民健康覆盖
的政治领导

    鉴于在大流行期间的经验以及冲突
和气候危机的持续影响，政治领导人现
在已经体会到全民健康覆盖对其社会和
经济是多么的重要。

行动领域2：不让任何一个人掉
队

    健康被奉为每个人的一项基本权
利，各国政府有责任保护、促进和履行
健康权。通过投资于卫生领域，各国将
在经济和社会上受益，因为全民健康覆
盖在减少贫困以及促进公平和社会凝聚
力方面贡献重大。

行动领域3：通过有利的法律和
法规

    整合全民健康覆盖和卫生安全、并
为利用卫生技术和创新营造有利环境的
政策、法律和法规，将会加强未来的经
济和社会的抵御力 

行动领域4：加强卫生和保健人
力，以提供高质量的卫生保健

    卫生和保健人力对于确保健康的人
民、社会和经济至关重要，并在大流
行、冲突、自然灾害和其他突发事件下
发挥关键作用。在所有情况下，妇女都
发挥着突出的作用，提供大部分一线基
本卫生保健服务。

行动领域5：增加投资，改善投资

    全民健康覆盖是健康的人民、社会
和经济的重要基础，并使各国在突发卫
生事件下更具抵御力。
持续一致的卫生公共支出水平是实现全
民健康覆盖进展的关键。
初级卫生保健是对全民健康覆盖和卫生
安全的关键投资。

行动领域6：共同迈向全民健康
覆盖

    利益攸关方在制定、审查和实施国
家卫生政策框架方面发挥着关键作用，
如果没有他们，各国政府就无法在全民
健康覆盖方面取得进展。

行动领域7：保证卫生领域的性
别平等

    性别平等，包括平等权利和平等获
得服务的机会，对于实现全民健康覆盖
和不让任何一个人掉队是至关重要的。
卫生工作人员中的性别平等是实现全民
健康覆盖的一个必要组成部分。

行动领域8：将全民健康覆盖与
卫生安全联系起来

    全民健康覆盖和全球卫生安全是每
个国家的卫生系统中相互交织的目标。
领导人必须立即采取行动，设计综合性
方法并为之提供资源，以支持全民健康
覆盖和对卫生突发事件的预防、防范和
应对能力，这些能力是更广泛努力（建
立公平的、有抵御力的卫生系统）的一
部分。

2023年，世界领导人有了一个独特的机会重振实
现全民健康的进展

    全民健康覆盖意味着所有人都能在他们需要的时间和地点获得他们所需要的优质卫生服务（包括
在突发事件中），而无陷入经济困难的风险。加强卫生系统是实现全民健康覆盖和卫生安全的手段。
初级卫生保健是最具包容性、公平性和成本效益的办法。

    即便在2019冠状病毒病（COVID-19）大流行之前，全民健康覆盖方面的进展也并不顺利，我们现
在距离实现目标甚至更远。COVID-19大流行凸显了为危机和平稳时期建立全民健康覆盖的必要性，并
且表明了全民健康覆盖和全球卫生安全是两个相互交织的目标。

    现在需要立即采取行动，使全民健康覆盖在所有地方对所有人成为现实。全民健康覆盖运动的行
动议程是一套以行动为导向的政策建议，各国领导人应予以实施，以推进全民健康覆盖、卫生安全和
到2030年实现全民健康。

行动议程
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重点行动和里程碑

行动领域1：倡导全民健康覆盖的政治领导

• 在最高政治级别提供战略领导，通过整个政
府部门一体联动的办法，倡导将全民健康覆
盖作为国家政治优先事项。

• 根据流行病学需要和疾病负担，加强和资助
全面的一揽子基本卫生福利，将初级卫生保
健作为支持全民健康覆盖和卫生安全的卫生
系统的基础进行优先考虑。

• 鼓励和支持国家以下各级政府、社区、民间
社会和私营部门领导和动员全民健康覆盖。

行动领域2：不让任何一个人掉队

• 确保所有的国家卫生政策框架满足脆弱和弱
势群体的生命全程卫生需求。

• 消除所有来自国家和地方卫生政策框架的各
种各类歧视的障碍。

• 收集最佳可用知识和信息来设计政策，并衡
量全民健康覆盖的进展，以便不让任何一个
人掉队。

行动领域3：通过有利的法律和法规

• 建立有利于加强卫生系统的立法框架。

• 实施全面的一揽子基本卫生福利、财政保
护、初级卫生保健和综合服务的政策、法律
和法规，以支持全民健康覆盖和卫生安全。

• 颁布加强卫生保健技术与创新生态系统的政
策、法律和法规，以加速全民健康覆盖的进
展。

行动领域4：加强卫生和保健人力，
以提供高质量的卫生保健

• 实施现有的国际协议，承认卫生和保健人力
是有抵御力的卫生系统的根基，并为之提供
资源。

• 实施强有力的规划和融资，以留用、扩大和
保护卫生和保健人力。

• 投资于创新的保健交付模式，以提高卫生和
保健的质量，并培养信任。

里程碑

到2025年，国家和国家以下各级的卫生政策框架包
含明确且可衡量的目标和具体目标，通过扩大初
级卫生保健和提供全面的一揽子基本卫生福利，改
善财政保护并扩大人口覆盖面，以增加全民健康覆
盖，与实现可持续发展目标保持一致。政府预算为
实现这些目标和具体目标提供必要的财政拨款。

里程碑

到2025年，通过加强全民获得高质量卫生服务和产
品的机会，国家卫生政策框架在脆弱和弱势群体
的生命全程优先考虑他们。制定政策、调动国内资
源、并分配预算以确保在反歧视、可及性以及全民
性方面的进展，各国根据可持续发展目标商定的达
成指标对进展情况进行监测和评估，包括按性别、
年龄、种族、阶级、地域以及是否残疾等分类要素
划分进行常规分析。

里程碑

到2025年，已经按照可持续发展目标的具体目标颁
布法律和法规并提供资源，以加快全民健康覆盖的
改革，使其符合可持续发展目标的具体目标，并促
进对卫生技术和创新的安全、可获得、可负担得起
的利用。针对实施支持全民健康覆盖和卫生安全的
一揽子基本卫生福利、财政保障、初级保健和综合
服务，法律和法规设定了可衡量的国家具体目标。
进展得到监测和评估。

里程碑

到2025年，与达成可持续发展目标的具体目标3.c相
一致，确保国家卫生政策框架包含人力行动和投资
计划，以增加对卫生工作者的供资、招聘、发展、薪
酬、培训和留用；解决人力短缺问题；制定财务计
划，对卫生和保健人力给与适当薪酬，实现领导层性
别平等，消除薪酬的性别差距以建立公平的薪酬。在
得益于卫生人力迁移的国家中监测卫生人力培训投
资。监测并评估进展，包括创新的保健交付模式，以
提高卫生保健的质量和信任度。



4                                  #UHCHLM                        

行动领域5：增加投资，改善投资

• 增加和稳定公共卫生支出水平，以使卫生
系统更具抵御力和公平性。

• 增加对初级卫生保健的供资，以加强卫生
系统和扩大服务规模。

• 增加投资以加强财政保护。

行动领域6：一起迈向全民健康覆盖

• 倡导参与性、包容性治理，并协调有意义
的全社会参与办法。

• 将包容性卫生治理机制制度化，并采取促
进社会参与并提供资源的政策框架。

• 通过加强卫生治理中的问责制来促进信任
和透明度。

行动领域7：保证卫生领域的性别平等

• 卫生政策和服务的设计和提供方面消除性
别不平等和歧视。

• 保证各级卫生系统和决策中的性别平等，
缩小薪酬的性别差距，重视并适当补偿无
薪或薪酬不足的卫生保健工作者，包括社
区卫生工作者。

• 收集有关性别优先事项和挑战的最佳可用
知识和信息，以改进政策和方案设计。

行动领域8：将全民健康覆盖和卫生安全联
系起来

• 通过将全民健康覆盖与健康安全联系起来
的综合方法转型卫生系统并培养抵御力，
以确保有能力防范、预防、发现和应对疫
情和其他突发卫生事件。

• 建立社区对科学、疫苗和公共卫生机构的
信任。

• 保护人们在突发事件中免受基本卫生保健
服务的中断。

里程碑

到2025年，各国已改善财政保护，以确保每个
人都能获得他们所需的卫生服务，并按照可持
续发展目标的具体目标3监测对全民健康覆盖
的财政保护。各国已增加在初级卫生保健方面
的支出。低收入和中等收入国家已经提高并稳
定其卫生支出水平，并已通过适合本国情况的
支出目标，最好至少占GDP的5%或以上1。更多
的官方发展援助与全民健康覆盖的国家卫生和
筹资优先事项相一致，优先支持初级卫生保
健。

里程碑

到2025年，国家卫生政策框架建立包容性、参
与性机制，使所有相关的利益攸关方（包括社
区、民间社会、患者、青年人、私营部门和国
际伙伴）有意义地参与，并已建立一个独立的
问责机构。分配足够的国家资源给包容性卫生
治理，使国际资源与国家治理优先事项保持一
致。

里程碑

到2025年，设计促进性别平等的政策和卫生服
务（包括普及性健康和生殖健康服务）并纳入
国家卫生政策框架，为2030年设定有时限的目
标和问责机制，包括领导层公平、同工同酬，
以及健康、安全、体面的工作条件等目标。各
国在按性别和其他分类因素进行分类的分析中
监测和评估全民健康覆盖的进展情况。

里程碑

到2025年，国家卫生政策框架已经确定计划（
包括通过与社区的联系），以保障突发事件中
的全民健康覆盖。优先投资于综合办法，以支
持全民健康覆盖和对卫生突发事件的预防、防
范和应对能力，并提供明确、可衡量的实施指
标。各国定期监测对卫生系统的信任水平，并
已减少卫生错误信息。

重点行动和里程碑

1 认识到当前的全球经济挑战，世卫组织、世界银行和经合组织将在全民健康覆盖高级别会议之前向会员国建议，根据国家可持续发展战略，为卫生
系统的高质量投资设定适合本国情况的可持续支出目标，并通过调动国内公共资源，向可持续筹资过渡。


